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คา นา 


ใน โอกาส ที่ ศาสตราจารย์ มา ลํย  หวะ น” นทน์  อธิการบดี  ส ถา บน บ" ณฑิต พฌน บริหาร- 
ศาสตร์ จะ จิต การ ฌา ปน กิจ ศพ นาง มหิ ทธื้ รถ การ  (เย็น  หุวะ น น ทน์)  ผู้ เป็น มารดา  บรรดา คณา จาร ย 
และ ขำ ราชการ คณะ ร" ฐ ประ ศา สน ศาสตร์ ได้ พิจารณา เห็น ว่า ใน ฐานะ ที่ ท่าน อธิการบดี ได โป็น ผู้ริเ รีม 
คำ เนิน การ ก่อ ต* ง คณะ น มาด วยค วาม ยาก ลำบาก  และ ได ดำรง ตำแหน่ง คณบดี ชอง คณะ เป็น คน แรก 
มา ต* ง์แฅ่ เรีม ตน เมื่อ’)  พ. ศ.  2498  ณมื่อ ก? ง ยำ อยู่ ใน สำ ก' ค ชอง มหา วิทยา ล" ย ธรรม ศาสตร์  นอก จาก 
นน กิจการ ของ คณะ ภาย ใ ต"' การ น่า ชอง ท่าน ได โจริ ญ รุด หนำ มา โดย ลำ ด' บจน ท่า ใ ห คณะ ได้ มี ชื่อ เสียง 
เกียรติคุณ เป็น ที่ ยอม ร" บก' นท่ว ไป ว่า  เป็น สถาน ศึกษา ชน ปริญญา โท และ ส ถา บ่น การวิ จ"' ย และ การ 
ผืกอ บรม ทาง การ บริหาร ชน สูงอ ย่าง แท่ จริง  (ชื่อ เสียง เกียรติคุณ อ'' นนน อก จาก จะ ได้ เบน เครื่อง 

เชิด ชู เกียรติ ของ ทุก ท่าน ที่มีส่ วน เกี่ยว ข ‘'อง ก* บ คณะ มา จน ทุก ว' น่นแลว  ยำ เป็น ผล ให ‘'ทาง ราชการ เล็ง 
เห็น ความ สำ ก'' ญ ของ งาน ดำ นนยี งฃน  , อ'' น เป็น เครื่อง กระ คุ้น ใหใ กิดค วาม เคลื่อน ไหว  ซึ่ง ใน ที่ สุด 

ได้ นำ ไป สู่ การ ก่อ ต* งั้ส ถา บ"' นบ"' ณฑิต พ"' ฌน บริหาร ศาสตร์ ขน ใน  พ. ศ. 2509  พระ คุณ ของ ท่าน อธิการ- 
บดีที่มีตํ อ คณะ ใน ส่วน ที่ เกี่ยว ก' บ คณาจารย์ เจำ หนำ ที่  และ น*' ก ศึกษา ท* งั้ใน ทาง ราชการ และ ส่วน ตำ 
จึง มี อยู่ เบน อเนก ประการ  ดำ นน ใน วาระ แห่ง ความ โศก สลด  ชุที่ ท่าน ต ‘อง สูญ เสีย มารดา ที่ เป็น ผู้ ก' 0 
กำเนิด และ ปลูก บน ปลูก ผง ตำ ท่าน และ น ‘'อง  ๆ ใหใ บน ผู้ที่มี ความ รู้ ความ สามารถ ที่ จะ ปฏิบ ''ติ 

ภารกิจ สำ ค'' ญ ของ ประเทศ ได ทุก กน  ทาง คณะ รัฐ ประ คา สน ศาสตร์ จึง ได โ เสด งก วาม จำนง ขอเ ขำ 
มา มี ส่วน ร่วม ใน งาน ปลง ศพ กร^นอย่าง เต็ม ที่ 

โดย ที่  การ จ'' ด การ ฌา ปน กิจ ศพ ตาม ประเพณี นิยม ของ คน ไทย นนมี หลา ยขํ' น ตอน น'' บ แต่ ฤๅ 7 
รด น้า ศพ จน กระทำ ถึง พิธี บรรจุ อ'' ฐ แฅ่ก็ เบน ที่ ยอม ร"' บก'' นทว ไป ว่า ส่วน ใหญ่ เป็น พิธี บำเพ็ญ คุต ล แต่ 

ท่าน ผู้ ล่วง ล*' บ หา ได โ บน ถาวร อนุสรณ์ เหมือน ก'' บ การ จ'' ด พิมพ์ หนำ ลือ ชื่น แจก ใน งาน ประชุม เพลิง 
ไม่  จึง ได ใป็น ประเพณี ปฏิบัติ ก"' น ลืบ มา  โดย เฉพาะ คณะ รัฐ ประ ศา สน ศาสตร์ เบน สถาน ศึกษา ชื่น่. - 

สูง ที่มีห นำ ทื่ที่ จะ เผย แพร่ ความ รู้ ความ คิด ต่าง  ๆ อยู่ แล ว โดย ตรง  การ จ'' ค พิมพ์ เอกสาร ทาง ๅ ขา- 
ก าร ขน ใน โอกาส น้จึง ชอบ ดวย เหตุผล ทุก ประการ  ห ลำ จาก ที่ ได้ พิจารณา เลือก สรร บฑก ๅาม แตะ. 
เอกสาร ต่าง] ๆ ที่มี อยู่ และ ที่ คิด ว่า จะ จ" ดทำ ขึน ให้ ทน งาน และ มี เน้อ หา ใน ทาง ที่ จะ เกิด คุณ ประ ‘[^ ขนํ 
.เก"' บ ท่าน ผู้ อ่าน ท' วไป อ'' น จ'' ก เป็น กุศล แก' ผู้' าาย ชน มอ ย่าง แ ทำ) ริงแ ลวก็ เห็น ว่า บท ความ เรื่ฏ ร 


ไ ซี) 


“บริบูรณสุฃบท”  ทีไฤจุฤพิมพ็ไๅ1,นๆๅรู1*(ๅรู1;|'^-1,ญรู-^ๅรู^ๅ^ตรู  ฏึที่ 11  เล่ม 3 (กรกฎาคม  2514) 
แล วนํ้น  เบน บท ความ ที่ เขียน ขํ้นใ น แนว ปรัชญา ของ การ บริหาร และ การ ปกครอง บำน เมือง  เพือ 
จะ นำ ไป สู่ ความ สมบูรณ์ พูน สุข ของ ประชาชน และ สมณะ ชี พราหมณ์ ท" ง ปวง  จึง นบ ว่า เบน บท ความ 
ที่ เหมาะ สม เพราะ อาจ จะ น้อมนำ จิฅใ จุ ของ ท่าน ผู้ อ่าน ใหบ 'ง เกิด กุศล เจุฅ นา  และ อาจ นำ ไป สู่ กวา ม 
ร่วม มือ ร่วม แรง ที่ จะ ช่วย น้น พ’ ฌนา ประเทศ ชาฅิ ไป สู่ ความ เจริญ และ ความ สุข  อ’ น เป็น กุศล กรรม อีก 
คำ ย จึง ได ตกลง ใจ เลือก เรื่อง น็มา จ’ ด พิมพ์ ใหม่ 

ใน ฐานะ ท้หน้ งสือ นจ’ ดเ พิมพ์ ชน เป็น วิทยาทาน อ’ น ประเสริฐ ใน ตำ เองอยู่ แลำ  เมื่อ ยำ เป็น 
หน้ง สือที่ อาจ กระตุ้น ให ทาน ผู้ อ่าน เกิด กุศล จิต และ กุศล กรรม อีก คำ ย คณะ รัฐ ประ ศา สน ศาสตร์ จึง 
ขอ อนุโมทนา ให้ เป็น มหา กุศล ดล บ’ น ดาล ใ หนา งม หิทธ รถ การ  (เย็น  หุวะ น้นท น์)  ไน้ สถิต อยู่ ใน 
สุคติ ภพ ประสบ แต่ ความ สุข พรำ พร อม ไป ดำ ย ทิพ ย สม น้ฅิ  และ เจริญ ในอิ ฎฐา รมณ์ สม คำ มโน ปณิ- 
ธาน จง ทุก ประการ  เทอญ 
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คณะ รฐป ระ ศา สน ศาสตร์ 
ส ถา บ' นบ' ณฑิต พัฒน บริหาร ศาสตร์ 


ใ] ร^ว ต 


นาง มหิ ทธึ้ รถ การ  (เย็น  หวะ น น ทน์) 


นาง มหิ ทธื้ รถ การ  (เย็น  หุวะ นันท ■น)  เกิด ที่บำ นจํง หวด แร '(ร่  เมือ วน' ที  1 7 กน ยาย น 
พ. ศ. '2436  ตรง ก ไ] วไเ .ฃน 7 คา  เดือน 10 บี มะเส็ง  เป็น บุตรี คน แรก ของ  นาย แอ่ง  นาง เพีย ■ร 
เพชร สุวรรณ  มีน อง อีก  3 คน  เรียง ลำ ด ไม' พี่ นอง  คือ 

1 . นาง มหิ ทธื้ รถ การ  (เย็น  หุวะ น น. ท ใเ) 

2.  นาง พิ' นิจ ราชการ  (อำนวย  ยุว จิต ติ) 

3.  นาง สาว แยม  เพชร สุวรรณ 

4.  นาย กิมลี  เพชร สุวรรณ  (ถึง แก่ กรรม แล ว) 

เมื่อย ไ] เยา' ว์ว ไ]  ,^- นาง มหิ ทธ รถ การ อยู่ กบ บิ คา มารดา ที่ข์ง หวด แพร่  และ มี เหตุการณ์ กบฏ 
เงย ว เข ไยึค เมือง แพร่ จึง ได้ รู้  ได้เ 'หิน  และ จำ เรื่อง ราว มา เล่า ให บุตร ธิดา ได ไา ราบ ใน ภาย หล ไอ ย่าง 
แม่น ยำ 

คร ไ], ต่อ มา  ได มา อยู่ ก ไ] ญาติ ที่จ ไหว ไ] ธนบุรี  และ ภาย หล ไ จึง ได้ ไป อยู่ ก ไ] นไ สาว  (นาง 

เสงี่ยม  สุวรรณ ประ กร)  ที่จ ไหว ไ ลพบุรี  โดย ช่วย นำ สาว ประกอบ อาชีพ คไ ขาย  จน กระทิง สมรส 

ใน สม ไที่ นาง มหิ ทธ รถ การ ยไ เยาว์ อยู่ นไเ  เป็น สม ไที่ผู้ ปกครอง เด็ก หญิง ทีงห ลาย ไม่ นิยม 
ห้ เด็ก หญิง เล่า เรียน หน ไสือ  เพราะ ถือ ว่า เรื่อง การ เรียน หน ไสือ เป็น หนำ ที่ ของ เด็ก ผู้ชาย  แต่ นิยม 
'ห้ เด็ก ผู้หญิง ได้ รับ การอบรม ใน เรื่อง กิริยา มารยาท และ หนำ ที่ แม่ บำน แม่ เรีอ น เพื่อ เป็น กุลสตรี 

ต่อ ไป  นาง มหิ ทธ รถ การ จึง ไม่ ได้ รับ การ ศึกษา วาก โรงเรียน ใด ทง สน และ แรก ก็ยไ ไม่ รู้ หน ไสือ ไทย 
กรน เมื่อ ไป อยู่ ก ไ] นำ สาว ที่จ ไหว ไ ลพบุรี ก็ เกิด กวา ม ส' แใว ที่วิะ รู้ หน ไสือ  จึง พยายาม เรียน หนังสือ 
ดวย ตน เอง จน อ่านออก  เรื่อ งนั้  ทิาน เคย เล่า ให บุตร ธิดา' พง ว่า เมื่อ ยาม ว่าง จาก การ งาน  ก็ เอา สฅา งด็ 
ที่ เก็บ ไว้ ไป เช่า หนังสือ มา อ่าน  หนังสือ ที่ นิยม อ่าน กน ใน ยุค นน  ก็ คือ เรื่อง จไร์  ๆ วงศ์ ๆ ท ไห ลาย 
เรีม แต่ หด จำ ตำ หนังสือ แต่ ละ ดวแลว พยายาม ผสม อ่าน เบน คำ  ๆ และ โดย ที่ หนังสือ 


วธ อาน 


ประเภท 'น เป็น คำ กลอน ทไเ ล่ม  จึง พอ จะ เดา ออกว่า ที่ อ่าน ไป นไเ ถูก ผิด อย่าง ไร  และ ดวย วิธี' น เอง 
จึง สามารถ อ่าน หนังสือ ได้ ใน เวลา ต่อ มา 
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ค รไแ มือ  พ. ศ.  2453  มือ ายุไ ด' 17  บเฅ็ ม และ ยิง คง อยู่ ก* บนำ สาว ที' จง หวด ลพบุรี 
เขา สู่พิธ สมร สก* บ รอง อำมาตย์!, อ! ๅ หลวง มหิ ทธี้ รถ การ  (ไหล  หุวะ น* น ทน์)  โดย ความ เห น ชอบ 

ของ ผู้ใหญ่ ท้งส อง ผาย  ซึ่ง ใน ตอน น น หลวง มหิ ทธี้ รถ การ ย* งรํบ ราชการ เป็น ข่า ราชการ ชน ผู้ นอ ย 
มืฅำ แหน่ ง เป็น เพียง เสมียน ผาย การ!, ดิน รถ  กรม รถไฟ หลวง  และ ย* งไม่ ได้ รับ พระ ราช ทาน 

บรรดา กีกคิ  หล*' ง จาก พิธี สมรส แล ว จึง ได้ ยาย จาก บิาน นำ สาว ไป อยู่ ก* บ สามี  ร่วม สุข  ร่วม ทุก ข 
ก" น ตลอด มา มี บุตร ธิดา  ควย ก* นคือ 

1 . ดร.  มา ล*' ย หวะ นันท น์  บจจุ บ* นรับ ราชการ ใน ตำแหน่ง หนำ ที่  ที่ ปรึกษา กระทรวง 
มหาดไทย  และ อธิการบดี ส ถา บ* นบ*' ณฑิต พ* ฌน บริหาร ศาสตร์ 

2.  ค. ญ.  เลื่อน  หุวะ นันท น์  (ถึง แก่ กรรม) 

3.  นาย เพี ชร  หวะ น*' นทน์  รับ ราชการ กระทรวง การ ต่าง ประเทศ  (ถึง แก่ กรรม เมื่อ อายุ 

33  บ) 

4.  นาง สาว มงคล  หวะ น* นทน์ 

5.  ค. ญ.  พ ยอม  หวะ น*' นทน์  (ถึง แก' กรรม) 

6.  ด. ช.  เทพ  หวะ น* นทน์  (ถึง แก' กรรม) 

7.  นาย ช*' ย ยนต์  หุวะ น*' นทน์  ผู้ ช่วย ผู้ จ*' ค การ ผาย การ ผลิต  บริ ษ*' ท ปูน ซิเ มนต์ ไทย  จำ ก*' ค 

8.  นาย ยอด  หุวะ น*' นทน์  วิศวกร กำ ก*' บ การ  แผนก คน ควำ และ ทดลอง  'ผาย การ ช่าง 
โยธา  การ รถไฟ แห่ง ประเทศ ไทย 

9.  นาย แพทย์ เยี่ยม  หวะ' แน่ ทน์  นาย แพทย์ อ นาม*' ย จำ ห ว* ด ภูเก็ต 

10.  นาง บุญ ยง  เกษม สิน  เลขานุการ คณะ พ"' ฌนา การ เศรษฐกิจ  ส ถา บ"' นบ*' ณฑิต พ* ฌ น- 

บ ริ หาร ศาสตร์ 

11.  ด. ช.  อ๊อด  หวะ น*' นทน์  (ถึง แก' กรรม) 

12.  ค. ช.  (ไม' มี ชื่อ)  หุวะ น"' นทน์  (ถึง แก่ กรรม) 

นับ ต* งแฅ่ ทำ การ สมรส แล ว ) ''■"นาง มหิ ทธื้ รถ การ  ได ทำ หนำ ที่แม่ บำน แม่ เรือนอย่าง คีย็ง 
ไม' มี ความ บกพร่อง ดวย ประ การท* งํ้บ่ รง  ร่  ๅแ ละ เมื่อ สามี จำ เบน ตอง ถูก โยก ยำ ย ไป รับ ราช  การ ใน ที่ 
ต่าง  ๆ ก็ ได้ ติดตาม ไป อยู่ ก*' บ สามี ทุก แห่ง  (ใน ระหว่าง สามี ยำ เบน ขำ ราชการ ชน ผู้นัอ ยมี ราย ได้ 
ประจำ ไม่ มาก นัก  ก็อต ส่าห์ ขวน ขวา ย ช่วย หา ราย ได้ ให้ เพีม พูน ขน โดย การ ประกอบ อาหาร ขาย 

เพราะ นาง มหิ ทธี้ รถ การ ได้ รับ การ ผก ห่ด้แ ละมี ท' ราม ชำนาญ ใ ะ^™ ง ส'' "รป^ ะ กอบ อาหาร ฅ* ง์แฅ่ ครั้ง 
อยู่ นับ นำ สาว ที่ จำ ห รัด ลพบุรี  นอก จาก นํ้ยำ ชอบ จด จำ วิธี ปรุง อาหาร ต่าง  ๆ และ สนใจ ศึกษา หา 
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ความ ร้ใน เรึ๋ อง นเพึ ม เติม เสมอ  เมึ่อ ไป อยู่ ใน ทอง ถีนใ ดก็พ ยา ยาม ผืก ทำ และ คด แปลง อาหาร ปรุ ะจำ 
ทอง ถีนน นให้ มี รส น่า ร* บ ประทาน  จุง ไค้ รบ การ ยกย่อง จาก ผู้ ที่รู้ร์ กกุ้น เคย ท* วไป ว่า  ทำ อาหาร เก่ง 
ต่อ มา เมื่อ สามี ไค้ ร* บ พระ ราช ทาน บรรดา ศ* กดึ้แ ละมี ภาระ ทาง บำน และ ส* งก มมาก ขน  จึง ทำ หนา ที 
เบน แม่ ปาน แม่ เรือนอย่าง เคียว  โดย เป็น แม่ บำน ที่ ละเอียด ถี่ถ วน  นอก จาก นไเ ย' งถือ เอา เรือง 
การ เลย งด และ อบรม บุตร ธิดา เป็น กิจุว ''ฅ รอ* นสำ ค* ญ โดย เคร่ง ค รัด  และ เมื่อ ต่อ มา  สม ยที นาง 
มหิ ทธี้ รถ การ มีบำ นอ ยู่ที่ กรุงเทพ  ๆ แล ว ญาติ  ๆ ที่ อยู่ ต่าง จุงห ว* ดม* กจะ นำ บุตร หลาน มา ฝาก ให้ 
อยู่ ควย  เพื่อ ใ ห* ซวย เลย งดูอ บรม  ซึ่ง ท่าน ก็ ได โลึย งด  อบรม หลาน  ๆ เช่น เคียว ก* บที เลย ง และ 
อบรม บุตร ธิดา ของ ท่าน เอง 

ชีวิต ครอบ ครัว ของ นาง มหิ ทธึ้ รถ การ  เป็น ไป โดย ปกติ และ มี ความ ราบ รื่น ตลอด มา  เพราะ 
เหตุ ที่ สมาชิก ของกรอบ กร ว ต่าง ทำ หนำ ที่ อย่าง ดี ครบ ถำน ทุก ประการ  เรีม แต่ผู้ น่า ของ ครอบ ครัว 
คือ  รอง อำมาตย์ เอก  หลวง มหิ ทธื้ รถ การ  ไม่ มี ความ ก* งวล ใจ เกี่ยว ก* บ เรื่อง ใน ครอบ ครัว  ไค้ 
ค* งใจ รับ ราชการ ควย ความ ซื่อ ส' ต่ย์  ข ย' น่ข* น แข็ง เอาใจ ใส่ ต่อ หนำ ที่ การ งาน เป็น อย่า งคี  จน ไค้ 
รับ พระ ราช ทาน บรรดา ศ* กคี้ เป็น หลวง  และ เลื่อน ตำแหน่ง งาน เบน ผู้ จุ* ค การ เดิน รถ ภาค  จึง มี ราย ไค้ 
ประจุ ำสำ ห ร' บเลื่ ยง ครอบ ครัว ให้ มี ความ สุข โดย ควร แก' อ* ต ภาพ  และ ไม่ ประพฤติ ใน สีงที่ จะ ต* อง 
ทำ ใ ห* กรอบ ครัว ต* อง กระทบ กระเทือน เดือด ร้อน ใจ  ท* งยำ มี ความ เมตตา กรุณา โดย รัก และ 

ห่วงใย ภรรยา และ บุตร ธิดา เป็น ชีวิต จิต ใจ  ส่วน แม่ บำน ก็ เบน ผู้ที่ข ย* น เอาใจ ใส่ ใน กิจการ บำน เรือน 
รู้ จุ' กระ รัง รักษา ทรัพย์สิน  ต* ดี ทาง จ่าย ท้ไม่ จำ เบน  พยายาม รักษา ชื่อ เสียง และ ศ*' กคื้ ศรี  ไม่ ทำ 
ให่ สามี ต*' อง เสื่อม เสีย  และ ถือ เป็น หนำ ที่ สำ ค*' ญ เรื่อง การ ปฏิ บ*' ติใ ห*' ความ สุข แก่ สามี และ บุตร ธิดา 
ค* ง ไค*' กล่าว ไป แล* วิ  ฉะ น* น สามี และ บุตร ธิดา เมื่อ กล* 'บ มา ถึง บำน จึง ไค้ รับ ความ ผาสุก อย่าง สนิท 
ใจ  แม* บุตร ธิดา ก็ อยู่ ใน โอวาท ของ บิดา มารดา  ทำ ให้ รู้ ประมาณ ตำ  รู้ รัก อด ทน  มี มานะ 
บาก บ" น พยายาม สร ำงฅ ว โดย มี ท่าน ผู้ เบน บิดา มารดา ประคอง ให่ เดิน ถูก ทาง  จึง ต่าง เจริญ 

กำ ว หนำ มา ไรั  น' บว่า ใน ระยะ ม*' ชฉิม ว*' ย นาง มหิ ทธึ้ รถ การ ได้ รับ ความ สุข เท่า ที่ ควร  นอก จาก 
น* น ย'' งมีค วาม ชื่น ชม ใน เรื่อง เกี่ยว ก*' บ บุตร ชาย กน โต และ คน รอง อีก  กล่าว คือ ใน  พ. ศ.  2478 

นาย มา ล*' ย หุวะ น' นทน์  บุตร ชาย คน โต ได้ รับ ทุน  ก. พ.  รุ่น แรก  โดย สอบ แข่ง ข*' นไ ดำ รียน 
ปริญญา เอก วิชา รัฐ ศาสตร์  ณ สหรัฐ อเมริกา  ต่อ มา ใน บี'  พ. ศ.  2480  บุตร ชาย คน รอง  คือ 
นาย เพ็ ชร  หวะ น' นทน์  ซึ่ง รับ ราชการ กระทรวง การ ต่าง ประเทศ  ได*' ถูก ยำ ย ไป รับ ราชการ ประจำ 
สถาน เอก อ' กร ราชทูต ไทย ประจำ ประเทศ ฝร่ง้ เศส  ซึ่ง นบ ว่า เบืน เกียรติ ของกรอบ กรำ อย่าง มาก 
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สวน บุ ฅรธิ คาน อก นน์, กํๅล้ งืศึฤ ษๅถู ยู่ ต่าง  •ๅ  โค ย ลำ ค “บ  แต่ แลํ วก็มี เหตุการณ์ ร็าย แรง เกิด ฃน! ■น 
กรอบ กร ว ทำ ใ หนา งม หิทธื้ รถ การ และ บุฅ! ธิคา ต่อ งป 7- ส! เก'! เอๅ ามเ คือ ค ■เอน และ เผชิญ กบ ความ 
ทุก ขอ ย่า งม หนฅ  โดย รอง อำมาตย์ เอก  หลวง มหิ ทธื้ รถ การ ถึง แก' กรรม เมื่อ ว” นที่  20  กน ยาย น 

พ. ศ.  2483  ทั้ง ให \ างม หิทธี้ รถ การ ต* อง ร' บ ภาระ ปก กรอง เลียง คู บุตร ธิดา โค ย ลำ พง 

แฅ่บุ้ เดียว  โค ย ระยะ น* น บุตร ธิดา ทลาย คน ยำ เยาว์ ว!] อยู่  แต่ อา ศ! ที่ นาง มหิ ทธ รถ การ มีจิฅ ใจ 
เข ม แข็ง และ มี ความ สำนึก ใน หนำ ที่ๆ) อง มาร คา ที่จุะ ต! ง ตว์) โ จุเฏึ 'นผู้ นำ ของ บุตร ธิดา อย่าง ใกล้ ชิด 
โดย ถูก ทาง  ใน ขณะ ที่ กรอบ ครว กำ ลำ ถูก ความ เคือ ค ร! น และ ความ ทุกข์ ยาก เขำ คุก คาม  จึง 

พยายาม กล้า กลืน ความ ทุกข์ ที่ ต! ง ประสบ เฉพาะ หนำ แล ว ประกบ ประคอง เลียง คู บุตร ธิดา ต่อสู้ ก” บ 
มรสุม ต่าง  ๆ ของ ชีวิต อย่าง อาจหาญ  ไม่ ย่อ ท!  และ เมื่อ รอง อำมาตย์ เอก หลวง มหิ ทธ รถ การ ถึง 
แก่ กรรม นั้น  ไค้ รบ เงิน บำเหน็จ เพียง เล็ก น้อย  ท รพ ย์สิน เท่า ที่ ไค อุตส่าห์ ช่วย ก' น เก็บ หอม รอม ริบ 
ไว้ ไค้ ก็มี จำนวน ไม่ มาก น้ก  ราย ได!] ระ จำ ก็ ขาด ไป  แต่ เรื่อง ทิต! งใชํ 'จ่าย เพื่อ เลียง ดูแล ะ ให้ การ 
ศึกษา แก่ บุตร ธิดา เบน เรื่อง ที่ ต! ง จ่าย เหมือน เดิม  บุตร ชาย คน โต ซึ่ง พอ จะ เบน กำ ลำ ช่วย มาร คา ไค้ 
ก็ อยู่ ที่ ประเทศ สหร ''ฐ อเมริกา  บุตร ชาย คน รอง ซึ่ง รบรา ชกา รมี ราย ได โเ ลำ  พอ จะ เป็น ที่พื่ง แก่ 
น้อง  ๆ ไค้ บำง ก็ รบรา ชกา รอ ยู่ที่ป ระ เทศ ฝรํง เศส  ที่ อยู่ ดำ ยก นพ ร! ม หน้า ใน ยาม ที่ กำ ล่ำ ทุกข์ 
ยาก ก็ ลำ น ยำ เล็ก  ๆ 'กำ ลำ ต! ง ศึกษา เล่า เรียน นั้งน น หาก ตค สิน ใจ ผิด พลาด หรือ เกิด ความ 

ท*' อ แท้ ใจ ใน ยา มน  บุตร ธิดา นั้งห มด ก็ จ! ต! ง เสีย อนาคต ชีวิต ไป ไค*'  คำ ย เห ตุน นาง มหิ ทธื้ รถ การ 
จึง ตกลง ใจ ปก บด ไม่ ยอม ส่ง ข่าว ใ ห’' บุตร ที่ อยู่ ต่าง ประเทศ นั้งส อง ทราบ เรื่อง บิดา ถึง แก่ กรรม 
เพราะ เกรง ว่า  จะ เกิค ความ เสียใจ แลำ บกพร่อง ใน เรื่อง การ ศึกษา และ การ ปฎิบ ''ติ หน้าที่ ราชการ 
ยำ คง ส่ง ข่าว ของ และ ข่าว กราว ไป ใหบ ฅร ชาย ตาม ปกติ เช่น เดิม คลำ ย ไม่ มี เหตุการณ์ รำ ย แรง  เกิด ขํ้น 
กว่า บุตร ท^ส อง คน ที่ อยู่  ณ ต่าง ประเทศ จะ ได ทราบ ว่า บิ คา ถึง แก่ กรรม  ก็ เป็น เวลา ที่ ล่วง เลย ไป 
แลำ ชำ นาน  ส่วน บุตร ธิดา ที่ อยู่ ใน ปกครอง ทุก กน  ก็ ไค ใลี ยง คู อย่าง ใกล้ ชิด และ กวค ข! เ ให้ 
เอาใจ ใส่ ต่อ การ ศึกษา เล่า เรียน อย่าง เด้ม ที่  เพราะ เห็น ว่า  ■ำ’  บด นลูก ทุก กน น้อง กำ พรำ พ่อ 

ท ร*' พย์ สม บ'' ติมี เพียง ไม่ มาก น!  น้อง การ ใ ห! กมีวิ ชา ความ รู้ ติด ตำ ไว โป็น ที่พื่ง ของ ตน เอง ต่อ ไป 

เคราะห์ กรรม ยำ ไม่ หมด แต่ เพียง เท่า นั้น  ห ลำ จาก ที่ รอง อำมาตย์ เอก หลวง มหิ ทธ รถ การ 
ถึง แก่ กรรม ไน้ป ระมา ณ หนึ่ง บี เศษ  นาง มหิ ทธิ้ รถ การ ยำ ถูก กน รำ ยก ระ ทำ โจรกรรม ครั้ง ใหญ่  โดย 
ล! เอา เงิน สด และ เครื่อง เพชร เก รื่อง ทอง งูบ่พ รวิ ■เ^ หี่อุด ส่าห์ สะ สะ' เอา' ใจ้ ไป เกือบ นั้งห มด  โจร ภ! 
ครั้ง นึ่  ทำ ใหฅ อง ประสบ กบ ความ เดือด รอน อย่าง แสน สา ห!  ซา ต่อ มา ใน  พ. ศ.  2484  เกิด สงคราม 
โลก ครั้ง ที่ สอง ขน อีก  และ ประเทศ ไทย น้อง กระทบ กระเทือน จาก สงคราม ครั้ง นึ่น้ว ย ทำ ให้ 
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นาง มหิ ทธี้ รถ การ และ บุฅร ธิดา ทุก กนฅ 'อง ทุกข์ ยากอย่าง หน* ก แต่ ใน ท่า มก ลาง มรสุม ช วิ^ 
นาง มหิ ทธ รถ การ  ก็ย์' งก* คพ้น ต่อสู้ กบ เหตุการณ์ เฉพาะ หน* า ควย จิต ใจ เข ม แข็ง  อะไร พอ ขาย ใด้ก 
ขาย เพื่อ เลียง ครอบ ครำ  พอ จะ หา ราย ได้ โดย ความ สุจริต อย่าง ใด ก็ พยายาม ทำ  ใน ยา มน น ลูก บาง 
คน ที่ เรียน จบ ขนม* ธยม ศึกษา แลำ  มอง เห็น ความ ทุกข์ ยาก ของ ท่าน ที่ฅ* อง เหนื่อย ลำบาก ใน เรือง 
หา เลียง บุตร ธิดา  และ ทราบ คีถึ งเรึ๋ อง ความ ขาด แคลน ที่ เกิด แก่ กรอบ กรำ  จึง ปรารถนา ที่ จะ เลิก การ 
ศึกษา เพื่อ ทำ งาน ช่วย เหลือ ทาง ครอบ กรำ  แต่ ท่าน ก็ ไม่ ยอม  อำ ง ว่า ท่าน เบน แม่  ยำ พอ ส' งให ลูก 
เรียน ได ใ เละ ลูกๆ  ก็ฅํ้งํ้ ใจ เล่า เรียน คีทก คน  มำ จะ ไค*' ทุน เล่า เรียน ดำ ย เมื่อ เรียน ไค ใ เละ ไม่ สอบ ตก 
ก็ต่' อง พยายาม เรียน ให จบ ขนม หา วิทยา ล*' ย ต่อ ไป  พระ คณข อง ท่าน ที่ รัก  ห่วง  และ หวง ดี ต่อ 
บุฅร ธิดา ของ ท่าน ทุก คน อย่าง แท่' จริง นื่  ทำ ใ ห’' บ ฅรธิ คา ทุก คน ต่าง ซา บซง ใน พระ คุณ ของ ท่าน ที่สู้ 


ยอม เสีย สละ  ยอม ลำบาก และ ยอมอด ทน ทุกอย่าง ดำ ยก วาม รัก ลูก อย่าง แทำ ริง 

คลอ คระ ยะ เวลา สงคราม โลก ครีง๎ ที่ สอง  นาง มหิ ทธึ๋ รถ การ  ต*' อง ลำบาก ทุกข์ ยาก เบน ที่ สุด 
และ เมื่อ เกิค ภ'' ย ทาง อากาศ บ่อย ครำ  จึง ไค* อพยพ จา กบ ำนที่ กรุงเทพ ๆ ไป อา ศำ อยู่ ก*' บ ญาติ ที่ ธนบุรี 
บำง  ที่ จำ ห ว* ดเ ลพบุรี บำง โดย หอบ ห็ว บุตร ธิดา ไป คำ ย ทุก คน  ระยะ ที่ ยำ ไม่ ได*' อพยพ  ร' ฐ บาล ใน ยุค 
นน  ชำ ชวน ประชาชน ใ ห’ ทาส วน ครำ  ก็ เกณฑ์ ใ ห’ บุตร ธิดา ปลูก ผำ ใน ที่ดิน บริเวณ บำน กน ละ แปลง 
สอง แปลง  ไม่ ยอม ใ ห* บุตร ธิดา อยู่ ว่าง  ๆ เมื่อ กล'' บ จาก การ ศึกษา เล่า เรียน แลำ  ตอง ปลูก ผำ ทำ สวน 
เพื่อ ช่วย ก* น ประ ห ย' ครา ย จ่าย  และ ดำ ย การที่ ท่าน ได ำวด ข'' น เช่น นื่  จึง ทำ ใ ห*' บุตร ธิดา ทุก คน มีนิส ''ย 


รัก ต*' น ไม้ ติด ตำ ทำ  ก'' น 


จน เมื่อ เสร็จ สน สงคราม โลก ครำ ที่ สอง แลำ  นาง มหิ ทธี้ รถ การ  จึงเ รีม มี ความ สุข โดย 
ลำ ด'' บ เพราะ บุตร ธิดา ทยอย สำเร็จ การ ศึกษา ใน ระ ค'' บ ปริญญา และ ประกอบ อาชีพ มี ราย ไค โเน่ นอน 
ทำ ใ ห*' ช่วย ผ่อน คลาย ความ เดี อด รอน ที่ ตอง ประสบ เบน เวลา นา นบ  นอก จา กน น,  บุตร ชาย กน โด 
สำเร็จ การ ศึกษา ขน ปริญญา เอก กล'' บ มา จาก ต่าง ประเทศ พร อม ก'' บ บุตร สะ ใภโ เละ หลาน ย่า  นำ ความ 
ชื่น ใจ ให่ไ กิ ดก'' บ นาง มหิ ทธื้ รถ การ เบน อย่าง มาก  แต่ ใน ระยะ ที่ กำ ลำ มี ความ สุขอยู่ นำเ  นาง 
มหิ ทธิ้ รถ การ ก็ ตอง ไ คำ*' บ ความ เศ รา โศก และ สะเทือน ใจ อย่าง หนำ อีก ครำ  เพราะ บุตร ชาย คน รอง 
คือ  นาย เพ็ ชร  หุวะ น'' นทน์  ซึ่ง กล'' บ มา จากรับ ราช การที่ ต่าง ประเทศ มา ถึง ประเทศ ไทย ได้ ไม่ นาน 
ต่อ ง มา ล’' มบว ย และ สนใจ ใน ออม อก ชอง แม่ อีก 


เมื่อ บุตร ธิดา ทุก คน สำเร็จ การ ศึกษา และ ได’ มา อยู่ พรำ มก’' นแ ลำ  ก็ ไค’' สนอง พระ คุณ โดย ไม่ 
ยอม ให ท' านฅ อง ลำบาก อีก ต่อ ไป ใน เรื่อง ความ เบน อยู่ ทุก ประการ  เพราะ ท่าน ไค ไห นื่อย ยาก เลียง 
บุตร ธิดา มา อย่าง มาก มาย แลำ  แต่ นาง มหิ ทธี้ รถ การ มีนิ สำ ไม' ชอบ อยู่ ว่าง เลย  ยำ สนใจ ช่วย เลียง 
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และ อบรม หลานๆ  ควย ความ รก เหมือน กบ ที่ เคย เลย งลู [า มา แล ว ชอบ ปลูก ตน ไม"'  เพาะ พ่น ธุไม้ 
และ ประกอบ อาหาร ที่ บุตร หลาน ชอบ วับ ป •าะ ทาน แจุก จุ่าย บุตร หลาน เนือง  ๆ นอก จา กน  ใน สนืย 
ต่อ มา บุตร หลาน ต่าง นิยม น' คเห มาย พบปะ กํนเ บีนป ระ วำที่ บ" านข อง ท่าน  เพื่อ ให ท' านมี กวา มชีน ใจ ที 
ไค ไห็น บุตร หลาน พร้อม หน้า ก' น 

ชีวิต ใน บนั้เ ปลาย ของ นาง มหิ ทธี้ รถ การ มี ความ สุข และ อบอุ่น ใจ  เพราะ ไม่ ต’ อง ลำบาก 
เคื อด ร้อน ใน เรือง ทเง ปวง  บุตร ธิดา ก็ ต่าง เบน หล' กเบ็ 'น ฐาน ท" วก' นแล ว แต่ ก็ ย' งอด ก' งวล และ เบน 
ห่วง บุตร หลาน ไม่ ได’'  เมื่อ บุตร หลาน มา พบ พร้อม หนำ ก'' แร้น ใด  ก็ร้สึ กว่า มี ความ ร่าเริง สบาย ใจ มาก 
จำนวน หลาน ย่า และ หลาน ยาย มีด ว ยก' น 15  คน  จน เมื่อ  พ. ศ.  2512  มี อายุ ได’' 76  บ เรื' มมี 
อาการ บวย และ ประกอบ ควย ชราภาพ มาก แล ว จึง สุก เดิน ไม่ ค่อย ถนัด อย่าง เดิม  ได' แต่ พ' ก ผ่อน อยู่ 
บน บำน  ค รน ประมาณ กลาง เดิอ น มิถุนายน  พ. ศ.  2514  มี อาการ ป่วย ผิด ปกติ  นาย แพทย์ เอ นก 
ยุวจิ ฅฅิผ้ เบน หลาน ก็ พยายาม ตรวจ ป่า นัด รักษา อย่าง เอาใจ ใส่  และ อาการ ป่วย มิ ไค’ ทรุด หนัก นัน น่า 
หนัก ใจ จน ถึง กลาง คืน วน ที่  28  กรกฎาคม  พ. ศ.  2514  ก็ ย'' งก ง ลุก นังไ ดโ อง  เมื่อ ถึงเ ชำ ว' นที่  29 
กรกฎาคม  พ. ศ.  2514  นาย แพทย์ หลาน ชาย ไค้ ไป เยี่ยม คู อาการ  ทราบ ว่าย' ง นอน หล' บไม่ ตื่น  จึง 
เขำ ไป คู  พบ ว่า  นาง มหิ ทธ รถ การ ถึง แก่ กรรม ควย ความ สงบ เป็น เวลา ประมาณ หนึ่ง ช' ว้โม ง แล ว สิริ 
รวม อายุ ไค*'  78  ปี 


* 
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บริบู รณ สุข บท 
ป่ร” ชฌา แลส์ เบา หมาย ของ การ พํฒน าปร 2!1 ทศ* * 


X0 พ สืรข้  30(1  113{)})10688  ะ 

]^6 ห'  1’1111080|)11}'  30(1  X3I •ฐ ธ!  01”  1^31101131  I)^V^10I)I11601 

อฆร  ริก ษา สัตย์** 


ศาส ครา จาร ย์พ ระ วรภํ กด พิบุล 0 ได กล่าว ว่า  เรา อ ท่าน จบ การ ศึกษา จาก โรงเรียน ขืา ราชการ 
พลเรือน ของ พระ บาท สมเด็จ พระ จุล จอม เก ลืาเ จำ อยู่ หำ ใน  พ. ศ.  2455  นน  ก่อน ที่ จะ ออก เดิน 


ทาง ไป รบรา ชกา ร ไค โ ขำ ไป รบ บจฉิ ม โอวาท จาก ท่าน ผู้บไ บูชา การ โรง เรียน ตาม ประเพณี ของ โรงเรียน 
ท่าน ผู้บโ บูชา การ ได ำา อบ มนต์ ไห ำาม บท แก่ ศิษย์ เก่า ทุก ท่าน  คือ  ประการ แรก ผู้ สำเร็จ การ ศึกษา 
ดำ) ง ช่วย กไเ รำ เษา เอกราช ของ ชาติ โดย สุด กำ ลำ  เพื่อ ธำรง ไว้ ซึ่ง พระ บรม เด ชานุ ภาพ ของ พระ บาท 
สมเด็จ พระ เจำ อยู่ หำ ให์ ปก แผ่ ไป ทวพ ระ ราช อาณา จำ ร ประ การที่ สอง  ผู้ สำเร็จ การ ศึกษา ตำ งฅง์ ใจ 
ทนุ บำรุง ประเทศ เพื่อ เพีม ทุน โภค ท รพ ย์ข อง แผ่น ดิน  ประ การที่ สาม  ผู้ สำเร็จ การ ศึกษา ตำ ง ตำ: ใจ 
รำ ษาค วาม สงบ เรียบ ร้อย ใหโ เก่ ประชาชน โดย การ ปราบ ปราม โจร ผู้ รำ ย ถำผู้ ใด ปฏิสั ฅิฅน ดำ น ย่อม 
มีแต่ ความ เจริญ กำ ว หนำ ย็ง  ๆ ขน ไป  ไม่ มี ทาง เสึ่อ ม^ 


* บฑค วา มน เบน การ แก! ข เพ ม เติม จาก บท  “การ วาง เบา หมาย ของ การ พ' ฒนา ประเทศ”  ใน หน' งส์อ  ทฤษ ฎ 
แกะ แนว ความ คิด ใน กา รพ ฒนา ประเทศ  ซงเ รยบ เร ยง โดย  อมร  ร' ไ าษา สํตย็๋  และ ขด ติ ยา  กรรณ สต  (ฉบ่ บ แก้ไข เพท 
เติม กร" งท  2,  2513)  สำ ห ร' บ ชอเ รอง ผู้เข็ ยน ได้ ร' บก วาม บรรดา ล ใจ จาก ชอ หน ‘ง สอ  วลุ [ทธิ มร รก  ของ พระ พทธ โฆ สะ 
แกะ  ส' นติว รบ ท ของ สุชพ  ปุญญ านุ ภาพ  ท" แท็น ว่า บท กวา มน ต^ง อยู่ บน พน ฐาน ของ พทธ ปร ‘ช ณๅ  จง สมควร จะ 
ต" าชอ ใหม่ ให สอด กลอง ก" น 

* อมร  ร" กษา สัตย์  ร. บ.,  (เกย รติ นิยม)  จฬา  ฯ,  ?1 า .0,,  111(1ณ1ไ^;  ศๅส ตรา จ ๅรย์  คณ บด คณะ 

ร" ฐ ประ ศาส นศา สตย์  ส ถา บ" นบ" ณฑิต พ" ฒน บริหาร ศไ สตร์ 

^ จาก กำ ปราศ ร" ย แก่ กณะ ศิษย์ เก่า ร" ฐ ศาสตร์  จุฬา ลง กร ณ มหา วิทยา ล' ย เนอ ง ใน โอกาส ได้ ร “บ พระ รๅข ทา ท ปรู^^ 

ร" ฐศา สต รดุษ ฎบ" ณฑิต  (ศิต ติมศ "กด)  ณ โรงแรม รามา  17  กรกฎ ากม  2514.  ' 

ใน การ ปฏิบ "ติ ตาม มน ต 3 บท น" น ท่าน แจง ใหผู้ เข็ย นทรา บ ว่า ได้ ดำเนิน การ ด' งนื 

“มนต์ บท ท 1 (1)  กอย สต" บด ร" บพ้ง ติวย ความ สนใจ  เกย วก" บก วาม เก ลอน ไหว ของ ชุม ชท 0 ยุ่เท ททิปี  เม อบ 
อะไร ทผิด ปกติ เศิด ขน ก็ จะ รายงาน ผู้ใหญ่ สัน ทื  และ ติดตาม กวา ม เก ลอน ไหว น" นฅ่อ ไป  จน เขา ใจ ว่า เบน เ* ร้อง คะ ไรูท ชุ^^^^; 
(2)  ใน เม่อ งาร้ ต" งก อง พล ทหาร บก  เรา จะ ผูก มิตร ก" บ นาย ทหาร ทุก ชน  และ สนิท สนม เบน อ" น หน งอ' นเด ยจค ชุ 4 รุไ รุ] 
สโมสร นาย ทหาร เนอ ง ๆ 

เรา ใ หก วาม สะดวก แก่ กอง ทหาร  เบน ตน ว่า นำ ทาง ใน การทำ แผน ทภูนิ ประเทศ  ใน การ ซ อบ รบ  ใน การ สุ) รุ, ปรุ 

สัมภาระ 
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เมีอ พิ เกราะ ห จาก กำ ป รา กึ^ ยนํ้จุ ะ เห็น ไค้ ว่า ป รํชญ าขฏ งฤๅ ร บ 1 หาร ราชการ แผ่น ดิน ส ย'!*^ 

ประเทศ ใน สม ยสม บุ รณ าญา สิทธิ รา ชน น ไค้ฤ ฎก่า นิยม  3 ประการ  คือ  เอกราช  กวา ม เจริญ กำ ว- 


หน’ า และ กวา ม สงบ เรียบ ร ‘'อ ย เบน หล' กสำ ก' ญ ท* ง สามารถ ปลูก ผ่ง ค่า นิยม นลง ใน จิต ใจ ของ 
ขา ราชการ บริหาร ชั้น หวห ‘เบ้!  ให้ ยึด ถือ เบน แนว ปฎิบ "ติ ตลอด ชีวิฅ ได' , จึง ไม่ เป็น ■อี่ ประหลาด ใจ ที่ 
ท่าน เหล่า นํ้น ไค้ สามารถ ร*' กษา แผ่น ดิน ไว้ จุ่น เป็น มรดก ดก ทอด มา ถึง บจุ จุบ” นิ น และ เมื่อ! จิ จาร ณา 


ถึง ผลดี ทาง กฅิ ธรรม เหล่า น แล’' วก็เ บน ที่ น่า ประหลาด ใจ ว่า ทำไม นิสิด น* ก กึก ษารุ่ นบ จ จุบ* นิ จึง  มิ ไค้ 
รักษา ประเพณี รับ มนต์ สำ ค*' ญน ไว ใป็น ส ว*' สติ มงคล แก่ฅ น เอง  และ กรอบ ครัว เหมือน ใน สม*' ย ก่อน 


อย่าง ไร ก็ดี  บญ หา ที่ น่า จะ' จิ จาร ณา ใน ที่นืก็ คือ  ค่า นิยม  3 ประการ นั้น ย”' ง ถูก ตอง และ 
เหมาะ สม แก่ สม*' ยบจ จุบ*' น หรือ ไม่  ซึ่ง ผู้ เขียน เห็น ว่า ถบ้ พิจารณา โดย ละเอียด แล วจะ เห็น ว่า มนต์ 

ประการ แรก นั้น เบน การ ชั้ง  “เอกราช”  ไว้ ใน ระ ด*' บก วาม สำ ค*' ญ สูง สุด  (10[3  ?ก่01-แ)')  ของ การ 
บริหาร  โดย มี ล*' กษณ ะ ของ ความ จง รัก ภ*' กคี ต่อ พระ บาท สมเด็จ พระ เจบ้ อยู่ หวเ บึน องค์ ประกอบ 

เพราะ ทรง เป็น อธิ บฅย์ เป็น เจบ้ ของ แผ่น ดิน  ขำ ราชการ นั้งป วง ดร ะ หน*' กคี ว่า เป็น ผู้ รับ ใช้ ใน กิจการ 


ของ พระ เจำ อยู่ ห*' ว จึง เรียก ว่า เป็น ขำ ราชการ โดย น*' ยน  มนต์' นยำ มีก วาม เหมาะ สม ถูก ตอง อยู่ ทุก 

ประการ เพียง แต่ จะ ตอง เขำ ใจ ถึง บทบาท และ พระ ราช อำนาจ ของ พระ เจำ อยู่ หว ใน การ ปก กรอง ใน 
ระบอบ ประชาธิปไตย อ*' นมีพ ระเ จำ อยู่ หวอ ยู่ ภาย ใ ตก ฏ หมาย รัฐ ธรรม นญเ พีม ขน เท่า นั้น 


มนต์ บท ท 2 (1)  เรา บำรุง ทาง  สร' าง ทาง  ทำ สะพาน  (2)  ทำ ทำนบ เห มอง ฝาย  (3)  ประกวด พืช ผล 
เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม ใน ครอบ ครำ  (4)  ประชุม ราษฎร  หา ความ รู้ ใหม่  ๆ เกย วก ‘บอ าช์พ ไป เล่า ให้ พง  (ธ)  เอา 
ใจ ใล่ใ หไกิ ด โรง เรย น สอน ห สำ สอ เบ อง ตน แก ไต์ก ตริ มวำ  เพือ ให้  บ' า น-ว  ต-พระ-เด็ก รวม กน เข็า ใจ ก' น (ธ)  นาย อำเภอ 
ทุก คน เข็า ถึง ราษฎร  เ รอก  “พื อ”  นาย อำเภอ จึง รู้ ความ ตอง การ ความ เค ลอน ไหว ของ ราษฎร ของ ตน  แล ว ช่วย เหลอ แก้ไข 
สา ขาด ตก บก พร อง 

ตาม มนต์ บท ท 3 (1)  นาย อำเภอ  เจ' าเม่ อง  จำ ให้ เกิด ความ สาม ‘คค  เบน อ' นหนึ งอ ไ แดย วก ไเ ระหว่าง  อำเภอ- 
ตำรวจ-กำ น' น ผู้ใหญ่ บ’ ไน  สามารถ ทำ การ ปราบ ปราม เบน ผล และ เบน ท เกรง ก ลำ ของ คน ร' าย  เพราะ ไม่ เกิด ช่อง ว่าง 

นโยบาย ของกระทรวง มห ไต ไทย ใน' สมำ น" น เม อ ได ไ เต่ง/ง เบน เจ’ าเ มอง  นาย อำเภอ  ผู้ ปง ค ‘บก อง  ผ้บํง ค' บ 
การ ตำรวจ แล’ วจะ ไม่ ย^ ไย เมน อ" นวเ ไต  เว’ นแต่  ก)  บํไกิ ต ทํไ ชำ  ข)  เลอ น ตำแหน่ง สง ข็น  ทั้ง น เพรา ะเจึ าเม่ อง 
นาย อำเภอ  ฯลท  เหล่า นม อำ รา เงิน เด อน อาจ จะ เลอ น ขน เม อม ความ ต ความ ชอษ ไต ทุก เม อ ไม ตอง คอย ให้ ช่นนั น ข' นน ว่าง 
และ ย' งม่เ ห? ยญต รา  ยก^  บรรดา ศ กด  ใ ห’ ล่ล' บก' นได ดำ ย ผถท ไดก็ คอ 

1.  เม อ สม คร ไป อยู่ ทใด  มำ นก จะ ผง รกราก อยู่ ทน น จึง ต’ อง ประพฤติ ด ทำ ด เพือ เอา ราษฎร ไว 'เบน เพือ น 

เม อ ตน ป ถด เก ษ ยกเ 

2.  รู้ปืก บุคคล  ภมป ระ เทศ ต่  สามารถ สร ำง สรร ค ความ เจ งิญ ให้ แก่ ทั้อง ทได้ ง่าย” 
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ส่วน มนต์ บท ที่  2 นนถ็ าจะ พูด ฅาม ภาษา สม* ยนก็ คง จะ หมาย ถึง การส่ง เสริม ก ว'! เจริญ ของ 
ประเทศ  การ พ่ฌ นา เศรษฐกิจ ของ ประชาชน และ ประเทศ เพื่อ ใหํป ระ ชา ชน อยู่ ดี กิน ดีมี่ก ว' เม เวริ ญ 
กำ ว หน้า ท' ด เทียม อา รยป ระ เทศ  และ เมื่อ ประชาชน รํ่า รวย ฃํ้น วิ* ฐ บาล ก็มี ทางเก็บ ภาษี อากร ม' เท นุ 
บำรุง บำน เมือง ได ไ] าก ขน  จึง เรียก ว่า  เบน การ เพีม พูน โภค ทรัพย์ ของ แผ่น ดิน  ขอน ก็ เหมาะ สม 
กบ ส น้ยบ จจุน้ นอ ย่ โดย สมบูรณ์ 

มนต์ บท ที่  3 แสดง ถึง ปรัชญา ของ การ ปกครอง ประเทศ ใน ขณะ น นว่า ทาง ร* ฐ บาล ได้ มอง 
เห็น ว่า หน้าที่ ของ ฅน คือ การ รักษา ความ สงบ เรียบ รอย ภาย ใน ประเทศ  (บ^ \V  &เ! (1  01-(101-)  เท่า นน 
ชี่งเ บน การ เหมาะ สม สำหรับ สม*' ย เก่า เมื่อ รัฐบาล มี ภาระ หน้าที่ และ ความ สามารถ ที่ จะ บริการ ได้ น้อย 


ประชาชน ไม่ ได โรีย กรัอ งบ ริกา วิ จาก รัฐบาล  ใน ขณะ เดียว ก' น ก็ แสด งใน้ เห็น ถึง การ จำ ก"' ด ขอบ เขฅ 

อาน าจฃ อง รฐ บาล ใ หอ ยู ใน วง จาก ค (บ!! 20V^I•I1ภ:16!1I)  กล่าว คือ ให้ รัฐบาล ทำ หน้าที่ รักษา 
ความ สงบ เรียบ รอย ในส้ งก ม ล่วน ประชาชน จะ ทำ มา หา กิน อย่าง ไร จะ ยาก ต็มืจ นอ ย่าง ไร เบน หน้าที่ 
ของ เขา  รัฐ ไม่ ควร เขำ ไป กำ ว ก่าย ใน กิจ ของ บุคคล  ฅรง ขำ มก ไส* ทธิ ส' งคม นิยม  หรีอ ล ทธิ รํฐส ว*' ส ดิ- 
ก ารอ ย่าง ที่ นิยม น้น ใน สม*' ยน  ด*' งนน มนต์ ขอ นืคง จะฅ 'อง ขยาย ความ ใน้ก วำง ขวาง ขน โดย รวม ถึง การ 
ที่ รัฐบาล จะ ดอง จ* คบ ริกา รพื่น ฐาน  เพีม ขน เพื่อ ใน้ ประชาชน สามารถ สร ำง เสริม 

ความ เจริญ กำ ว หนำ ทาง เศรษฐกิจ และ สำ คม ใน้ส มก ไ เป็น สำ คม สม'' ย ใหม่  อย่าง ไร ก็ ต็ถำ เรา คิด ว่า 
ข' อ ความ เหล่ านื เป็น ส่วน หนึ่ง ของ มนต์ บท สอง  อยู่ แล วก็ ถก เหมือน กน 


สำหรับ บท ความ เรื่อง นึ่ผู้ เซียน จะ ได้ ยก เรี่ อง ที่ เกี่ยว แก่ การ รักษา เอกราช การ บำ รุง รักษา 
พระ บรม เด ชานุ ภาพ และ การ รักษา ความ สงบ เรียบ รอย ภาย ใน ประเทศ ไว้ ไม่ นำ มา อภิปราย เพราะ 
เบน ที่ ยอม รับ ก'' นอ ยู่ ทุก ผ่าย แล วจะ พูด ถึง เฉพาะ เรื่อง ที่ เกี่ยว กบ การส รำ ง สรรค์  ความ เจริญ รุ่งเรือง 
ของ บำน เมือง  ซึ่ง รวม ถึง ความ เจริญ กำ ว หนำ  ความ น้นส ม*' ย และ การ พ*' ฌนา การ ดำ น ด่าง  บุ  อ ไ, 
ผู้ เซียน จะ รวม เรียก ว่า  “ความ บริบูรณ์”  เท่า นน  ส่วน ดำ นความ สุข สมบูรณ์  ความ สงบ คๅา ม 
ร่ม เย็น  ความ สุข สำราญ ของ ประชาชน แด่ ละ คน ใน ชา ดิน น ผู้ เขียน จะ เรียก ว่า  “ความ สุข”  ดำนึ่ ไ; 
บท ความ นึ่จะ กล่าว ถึง เฉพาะ แนว ความ คิคที่ จะ หา ทาง ที่ จะ นำ ไป สู่ ความ ผาสุก ของ ประชาชน  และ 
ความ เพรียบ พร อม บริบูรณ์ ดวย โภค ทรัพย์ ของ แผ่น ดิน เบน สำ ค*' ญ จึง เรียก ว่า  “บริบูรณ์ สุข บท” 

มูล เหตุ จูง ใจ ให้ ผู้ เขียน เขียน บท ความ นึ่มืห ลาย ประการ  ที่ สำ ค*' ญ คือ จาก ประสบการณ์ ที่ได่ 
ศก ษาแ ละ พบ เห็น เหตุการณ์ ของ โลก มา อย่า งก วำง ขวาง พอ สมควร  โดย เฉพาะ หลัง จา กบ  พ. ค.  2495 
เป็น ด้นํ มา  รู่' สก ว่า ประเทศ ด่าง  ๆ ใน โลก ได้' 'สนใจ ที่ จะ พณ นา การทาง คำ น เศรษฐกิจ เป็ ■แอ ไม ๅ, -, 
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จน บง เกิด ความ เจริญ ทาง วตถุ โดย กวาง ขวา งรๅ ฤเฑ็  แด่ ใน ขณะ เดียว กน รู้สึก ว' าไคํ ทอด ท้ง การ 

V ฒนา ดาน จิต ใจ ชอง มนุษย์ ใปฏ ย่าง มๅ [ๅ  ค* งนั้น แทน ที่ มนุษย์ สมํย่ นีจุะ มีฦๅ ามสุ ขมา กฃน  เพราะ มี 
เครือ ง บำรุง ความ สุข มาก ขน กล* บ ปรากฏ ว่ๅมี คๅๅ มทุฤ ข์ริอ นม ๅเๅ ชน  กน ท' วไป รู้สึก ว่า ตน จน ลง 
เพราะ มี ของ ที อยาก ไค้ มาก ขํ้น แด่ ไม่ มี เงิน ชอ จึง เกิค การ แก่ง แย่ง แข่ง ข* นก นม ๅฦฃ นท^ ใน ระ ค” ป ส่วน 
ดำ  หมู่ คณะ  จน ถึง ประเทศ ชาติ ซึ่ง แส คง ออก ใน รูป ของ การ แย่ง ก* นกิน แย่ง ก* นใ ชิ'  แย่ง คำ แห น่ง 
หนำ ที  จึง เกิค โจร ผู้ รำ ย เกิค การ ไม่ พอ ใจ ก*' นอ ย่า งก วำง ขวาง ระหว่าง  ชาติ  ช* น วรรณะ  เพศ 
ฅลอ ค จน เกิด ภาวะ สงคราม ขึน ทุก หำ ระแหง  จึง ทำ ใ หำ' ากิค ว่า จุด หมาย ของ การ พ*' ฒนา ของ ประเทศ 
ด่าง  ๆ ใน บั๋จจุ บ*' นนเ บึนสึ งที่เ รา ใ. เาจ ะยึค ถือ เบน คำ อย่าง หรือ ไม่ 

อีก ประการ หนึ่ง ถำเ รา พิจารณา คู เฉพาะ เหตุการณ์ ใน ประเทศ ไทย ก็ จะ เห็น ได้ ว่า  ความ เจริญ 
ทาง ว*' ฅถุ  และ ว*' ฌน ธรรม คะ ว*' นฅก ไค้ แพร่ หลาย เขำ มา ใน นคร หลวง และ หำ เมือง ใหญ่ น้อย มาก ขน 

แฅ่ลึ ง เหล่า นึ่ก็มิ ไค้ ทำ ให้ อาชญากรรม และ กวา ม ไม่ พอ ใจ ทาง สำ คม การ เมือง ลด น้อย ลง เลย กล*' บ เป็น 
การ ฅรง ก*' น ขำ ม ทำ ให้' น่า คิด ถึง ว่า แม ไ] ระ เทศ ไทย ท* งใน ส่วน รัฐบาล และ เอกชน จะ ไค้ พยายาม 

เร่ง รัด พ*' ฌนา ประเทศ ก”' น ตลอด เวลา อยู่แ ลำ  โดย เฉพาะ น*' บ แด่  พ. ศ.  2504  เป็น ฅไเ มา  ซึ่ง ไค้ มี 
การ พ*' ฌนา ก*' น โดย มี แผน และ โครง การที่ รัดกุม ไม่ ปล่อย ให้ เป็น ไป ตาม ธรรม ชาติ เหมือน แด่ ก่อน 
การณ์ ท* ง ปวง น่า จะ ค่อยๆ  ดีฃน เป็น ลำ ด*' บ แด่ ปรากฏ ว่านอก จาก ความ เจริญ ทาง ว*' ฅกุ  ซึ่ง สามารถ 
คิด ออก ได้ เบน ตำ เงิน ใน รูป ของ ราย ได ไ] ระ ชา ชาติ  ผลิต ภ*' ณท์ มวล รวม ประชา ชาติ หรือ ราย ไค้ ต่อ หำ 
ของ ประชากร ตลอด ตึก ราม บำน ช่อง และ ข่าว ของ ต่างๆ แลำ  สถานการณ์ ดำ น อื่นๆ  ก็คู ไม่ น่า 
พอ ใจ น้ก 


เหตุ  2 ประการ นึ่ทำ ให้ ผู้ เขียน คิด ถึง ว่า บาง ที เรา จะ มุ่ง พ* ฌนา เศรษฐกิจ มาก เกิน ไป  แม้ ใน 
แผน พ*' ฌนา เศรษฐกิจ และ สำ คม แห่ง ชาติ  ฉบบ ที่  2 (พ. ศ.  2510-2511  ) จะ ได้ นำ แผน พ*' ฒนา 
ทาง สำ คม มา รวม ไว ใ เลว ก็ ตาม  แด่ก็ เป็น เพียง บาง ดำ น ที่ ผูก พ*' นก" ป ทาง เศรษฐกิจ โดย ตรง  ดำ จะ 
เห็น ได ำาก เบา หมาย ของ แผนที่  2 ดำนึ่ 

“ 1)  เพี่อ เร่ง อ*' ตรา ความ เติบ โต ทาง เศรษฐกิจ  โดย จะ เน้น ใน ดำ น การ กระจาย ราย ได้ และ 
ประโยชน์ ทาง สำ คม ใหใ สมอ ภา กยึง ขน 

2)  เพี่อ ลด ความ แตก ด่าง ทาง ราย ได็และ ความ ไม่ สม ตุลย์ ทาง ภูมิศาสตร์  โดย จะ เน้น 

การ พ*' ฌนา ชนบท เพีอ เพีม ราย ไต้ ให้ บํระ ชา ชน ใน ทอง ท้ทร กน ดาร 
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3)  เทือ ขยาย โอกาส ใน การ หา งาน ทำ และ ปรํบ ปรุง กณ ภาพ ของ ทรํพ ยาก รม นุษ ย'^ คยเ 
ถึง การ เพึม พูน ผมือ แรง งาน ใหโ หมา ะ สม ก” บก วาม ตํอง การทาง เศร ษฐกิ วิ แล-ส’^^^ 
ของ ประเทศ 


4)  เพี่อ  เร่ง  รัค การ ลง ทุน ทาง อุตสาหกรรม ของ  เอกชน  จุงจุ ะ ส่ง เสริม กิจกรรม ทาง 

เศรษฐกิจ ของ เอกชน ควย การ ตระ  เตรียม โครง สร้าง มูลฐาน ทาง เศรษฐกิจ และ สภาพ 
แวด ล “อม ใหใ หมา ะ สม แก่ ความ เจริญ เติบ โต ของ ธุรกิจ เอกชน  ร่ฐ์ บาล จะ ทำ หนำ ที 

ช่วย เหลือ เท่า น น จะ ไม่ แทรก แซง หรือ แช่ง ขน ก’ บ กิจกรรม ทาง ธุรกิจ ของ เอกชน 

5)  จะ มุ่ง เน “น การ พ’ ฌนา การ เกษตร แบบ  เข ไ) ขน  เพี่อ ใหโ พ้ม ผล ผลิต โดย  การ ใช ทุน และ 
เทคนิค มาก ขน  เพื่อ ผลิต อาหาร และ หา งาน ให้ แก่ ประชากร ทื่เพี ม พูน ขน  และ เพี่อ 
เบน ว’ ตถุคิ บ สำ หร้บ บัอน อุตสาหกรรม  และ เพื่อ หา เงิน ตรา ต่าง ประเทศ มา ชำระ ค่า 

สิน คำ ขาเ ขำ 

6)  เพี่อ เนน บทบาท ของ วิทยา ศาสตร์ และ วิทยา การ  โดย เฉพาะ เพื่อ ป ร’ บ ปรุง และ 

ประ ยุกต์ วิชา ความ รู้ สม’ ย ใหม่ ให้ เหมาะ ก’ บ ความ ตอง การ พิเศษ ของ ประเทศ 

7)  การ พ’ ฒนา เศรษฐกิจ และ สำ คม น ต “อง เป็น ไป เพี่อ เสริม สร ำงค วาม ม’ นคง ของ ชาติ 

8)  ธำรง เสถียรภาพ ชอง เงิน ตรา เพี่อ ประ ก’ นความ เจริญ กำ ว หนำ ของ เศรษฐกิจ ไม่ ให้ 
กระทบ กระเทือน ถึง ความ สมดุล ย์ ทาง เศรษฐกิจ และ เพี่อ สร้าง ความ เชื่อ ถือ จาก วง การ 
ต่าง ประเทศ 

9)  การ ดำเนิน การ ตาม โก รง การ พ’ ฌนา ต่าง  ๆ จะ จ’ ดทำ ไป ตาม ลำ ด' บก วาม สำ ค’' ญ เพี่อ ให้ 
เกิด ประโยชน์ สูง สุด โดย เสีย ค่า ใช้ จ่าย นอ ยที่สุ ค”^ 

ดำ นนผู้ เขียน จึง พยายาม ชื่ลู่ ทาง ที่ จะ ให้ มี การ พฌ นา ทาง เศรษฐกิจ  สำ คม  การ เมือง  และ 
การ บริหาร ให้ กำ ว หนำ ไป อย่าง สมดุล ย์ท” ด เทียม ก่น  อน เป็น ความ เห็น ที่น์ก่ วิชาการ ส่วน ใหญ่ เชื่อ 
ว่า ดี กว่า จะ พ' ฌนา ออก ไป ทาง ดำ น ใด ต์าน หนึง แต่ ศาน เทียว 


^ 7}า0  ^001100110  0^V^101ว1ฑ6Iใเ  อ/  7116  36601161  71\'6-  76 ด?-  71ด11 

(1967-1971)  1^01180  ?1ณแ11ธึ  1566),  3-4,  แปล โดย ผู้ เข็^) น 
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อนึง  การ ทีประ เทศ ไทย ได้ มีนโย บาย และ เบา หมาย ใน ทาง พํฌ นา ประเทศ ออก ไป 1.น แนว 
คง กล่าว ขาง ฅนนี  ทำ ให้ เห็น ไค้ ว่า ประเทศ ไทย มีเจุ คน าที่จุ ะพฌ นา ประเทศ เทือ ให้ เห มอน กบ 

ประเทศ ต่าง  ๆ ทาง ตะว่ นตก ที่ เจริญ แลำ เป็น หล ว่า หรอ แนว กิค  แต่ผ้ เซียน เห็น ว่า ส” งคม คะ ว' น ตก กบ 
สง ศม ไทย มี ความ แตก ต่าง ก” น มาก มาย  ส็งที่ คีสำ หรับ เขา  (ซึ่ง ก็ ย” งไม่ ทราบ แน่ ว่า จะ ดี จริง สำ ห วิ” บ 
เขา)  ไม่ แน่ ว่า จะ เป็น ของ ดี สำหรับ เรา  ดํงน นผู้ เซียน จึง เสนอ แนว ปรัชญา ของ การ พ” ฒนา ให้ 
เบน ปรัชญา ของ คน ไทย เองอย่าง น*' อยก็ กน หนึ่ง  ซึ่ง เชื่อ ว่า จะ เหมาะ สม ก” บ สภาพ แวค ล* อ์ม  จิฅใ วิ 
และ ทรัพยากร ของ ชาติ ไทย 

หล่' ง จาก นั้น ผู้ เขียน ก็วิะ พยายาม แยก แนว ปรัชญา ออก มา ใน รูป ของ เบา หมาย ของ การ 
พ” ฌนา แต่ ละ ด*' าน 

ผู้ เขียน เชื่อ ว่า ผู้ อ่าน จะ ได้ รับ ประโยชน์ จาก ข*' อ เขียน นึ่ฅา ม สมควร  แม* 'จะ มี ความ เห็น ไม่ 

ฅรง ก” น่เสี ยนั้ง หมด ทุก แง่ ทุก มุม 

I.  ประมวล กา วะ ของ การ เปล ยนแ ปลง โดย ท^ว ไป 

นั้ง แต่  พ. ศ.  2500  เป็น ตนมา จน ถึง บจจุ บ”' น ประเทศ ไทย ไค้ มี การ เปลี่ยน แปลง ไป ใน 
ทีศ ทาง ต่างๆ  มาก มาย หลาย ทาง  ด”' งที่ จะ ไค*' ประมวล มา เสนออย่าง คร่าวๆ  ใน ลำ ด”' บ ต่อ ไป 

ประการ แรก ที่ สุด ที่ เห็น ได้ ชคคื ธ ส ว”' สติ การ ค้าน สาธารณ สุข ไค้ แพร่ หลา ยก ว*' างข วาง ยีง ขน เป็น 
เหตุ ให้ อ”' ตรา การ ตาย ของ ประชากร ลค ลง  ประกอบ ก”' บ ประชากร มี ความ อุดม สมบูรณ์ ขน ทำ ให้ มี 

อ” ตรา เกิด สูง ขั้น เป็น ผล รวม ให้อํ ครา ประชากร รพ ะ) ชน ถึง รชย ละ  3-3  ค่อ บี'  อ” น เบน อ” ตรา เพึม ที่ สูง 
มาก เมื่อ เปรียบ เทียบ กบ ประ เพ ค ต่าง  ๆ ใน โลก  ใน ขณะ เดียว ก”' นความ จำเริญ เติบ โต ทาง เศรษฐกิจ 
ของ ประเทศ  (ธ00ถ0ถม่0  ดเ-อผก!)  โดย ส่วน รวม รัด จาก ผลิต ภ”' ณท์ มวล รวม ใน ประเทศ  (01-055 
00๓65110  ?1-0( ง น ณ)  ก็เพี ม ขั้น ประมาณ บละ  7^  จึง หมาย ความ ว่า ประชาชน แต่ ละ คน มี ราย ได้ 
เฟ์ม ขั้น  (?61-  63?1เะเ  11100๓6)  ประมาณ  ^ % แต่ การ เพึม นึ่ เป็น การ เพ็ม ของ จำนวน เงิน ที่ ได้ รับ 

โดย เฉลี่ย มิ ไค้ คิด ค้า เปลี่ ยม^ ฟ ลง ช 8 ง' ■งิ^ •รต่ บี^^'’ ละ บี' โ ค้าง’ งา^ ถึง' ง่า'^^''^ นั้งต่ งช อ งบ่ร ะ) ■พศ นั้น ไต้ 
กระจาย ไป ถึง ประชา ชา ร โดย พ ว ถึงค้ บี' ถึง ช'’ ร'’ งงืล 'โบี 

^ 'โ’1ไ0  [&โ 1011^1  1:00110กว10  06\'610131ใา01ไโ  7110  560011(1  15(1^1011(11  11,0011011110  011(1  500101  1)6\'610^ก16111 

ห0(1  (1967-1971)  ะ 00\'61’11ทใ0111  1101180  ?ภํ1 ใ โ! แธิ  01'{'!00,  1968),  1ร.  2. 
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ปรากฏการณ์ อีกอ ย่าง หนึ่ง ก็ คือ ประเทศ ไทย ไค้ มี การ พฌ นา เศรษฐกิจ โด ยม แผนก'' วิ' 
มาก ขน ไค ย ใน ช่วง ของ แผน กา รพิ ฌนา เศร ษฐกิ จุ แห่ง ชาติ  ฉบบ ที่  1 และ ฉบบ ที่ 2 รฐ บาล ได สร” าง 
สรร ศโศ รงฟิ ราง ทาง เศร ษฐก จุ ของ ขา อ (200ฑ0ฑไ10  มาก ขน โดย เนท 'า^ ใน ดาน ก'' วิ 

ส ราง ทาง หลวง สาย สำ ณ์ญเ ชื่อ ม ระหว่าง จุ” งหว ‘ดืแ ละ ภาค ต่าง  ๆ ของ ประเทศ  การส รำ งฅว เชือน ก* น 
น้า เพื่อ การ ชล ประทาน  (แต่ ยำ ขาด คู คลอง ระบาย น้า อีก มาก)  และ เพื่อ ผลิ ฅพ ลำ งาน ไฟ พ้า  และ การ 
ขยาย การ ศึกษา ช* นสูง ไป ยำ ภูมิภาค ต่าง  ๆ มาก ขน  แต่ ก็มิไ ด’ หมาย ความ ว่า เบน การ เพียง พอ แล ว 
ใน ดำ น เอกชน ปรากฏ ว่า ใน ส่วน เกษตรกรรม  ซึ่ง ประชาชน ชาว ไทย ประมาณ  80  ^ ประกอบ อาชีพ 
อย่ก็ ปรากฏ ว่า  ได้ มี การ ขยาย เน้อ ที่ การ เกษตร ออก ไป กวำ ง ขวา งย็ง ขน โดย การ บุกเบิก เฃำ ไป ใน 
บริเวณ บา เขา  และ พื่นที่ ต่าง  ๆ ท* งที่ ทาง ราชการ เต็ม ใจุแ ละเ บด ให้เ ขำ ไป' ยึด ครอง  และ ที่ บุกรุก 
เขำ ไป ถือ ครอง ใน เขต บา สงวน และ ที่ดิน สาธารณะ ต่าง  ๆ ใน ขณะ เดียว ก” น ผลิตผล ทาง เกษตร ส่วน- 
ใหญ่ ก็ ยำ พึ่ง ดิน พ้า อากาศ ตาม ธรรมชาติ อย่มิ ได้ ใช้ ความ รู้ ทาง เกษตรกรรม แผน ใหม่ เขำ ช่วย  ใน กระ- 

บวน การ ผลิต มาก นัก  ผล ผลิต ต่อ ไร่ จึง อยู่ ใน สภาพ คง ที่  การที่ ปริมาณ ผล ผลิต ทาง เกษตร เพีม ขน 
เพราะ ประชากร และ เน้อ ที่ที่ ใช้ ใน การ เกษตร ขยาย ขน ต่าง หาก  ดำ จุะ เห็น ไค’ จากรายงาน ของกระ- 

ทรวง เกษตร สหรัฐ ซึ่ง สรุป ได้ ว่า  ใน ขณะ ที่ ประเทศ ต่าง  ๆ ได’' ผล ผลิต ขำ ว ต่อ ไร่ เพีม ขน  ประ- 
เทศ ไทย ใน ฤดบิ การ ผลิต  2513  กล” บตำ ลง  1 ^ เหลือ เพียง  1,585  ปอนด์ ต่อ เอเคอร์  ซึ่ง ตำ 
กว่า ประเทศ ยาก จน เช่น ปากีสถาน  (1,597)  อิหร่าน  (3,761)  ไต’ ห่ว” น (3,806)  เกาหลี ใ ต’' 
(4,248)อิ ยิปด์  (4,930)  ส่วน เส ปญ  (5,317)  และ ถที่บุ น (4,930)  เบน ประเทศ ที่ ผลิต ไค้ สูง 
ที่ สด ใน โลก  ขณะ เดียว ก” น ประเทศ ไทย ขยาย ที่ ทำ นา ออก ไป เร็ว กว่า ที่ สุด จุน ใช้ พึ่นที่ ทำ นา เท่า 
อิน โด เน เชีย ซึ่ง มี พลเมือง มากกว่า ถึง  3 เท่า^ 

ช้อที่ น่า ส” งเก ต อีก ประการ หนึ่ง คือ แนว โน ม ของ การ ผลิต ช้า วน นแม่ จะ เพึม ชื่น แต่ก็ เพีม ขน 
นัอย กว่า จำนวน ประชากร จน ได้ มี การ ประมาณ กน ว่า หาก แนว โน มคง เบน ไป เช่น น้ป ระ เทศ ไทย อา จุ 
จะ ผลิต ช้า ว ได้ ไม่ พอ กิน ตำ แต่ ประ มาณพ. ศ.  2530  เบน ต’' น ไป  แต่มี ความ เชื่อม” นก” นท” วไป ว่าผ 
ผลิต คำ ใเ ขำ ว อาจ จะ ปรบ ปรุง ได้ มาก เมี่อ ใช้ กวา มรู้ แผน ใหม่ เช้า ช่วย มาก ขน ถึง กวะ นั้น บญ หา ใหม่ คู 


และ ได'' ผล ผลิต สูง มาก ทำ ให้ มี ขำ ว เหลือ ใ ชมา ก ม'' ย ส่ง ออก มาตี ตลาด ช้า ว ไทย รวม นั้งป ระ เท คที่ 


^ ด /?/ ณํ// 5’5'  //?  7}1(ใ1101นเ1  \^01.  2 1^0.  4.  (/ 1971),  6. 
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ผลิต ขาว ไต มากอยู่ เดิม เชุ่ “4 สหรัฐ อเมริกา แล-อิตาลี ดิๅย  ส่วน ประเทศ พิลป บ๊นส์ ก็ ผลิต ข้าว 

มหศ จร รย็ ไค มาก จุ วน จุ) ะส่ รอ ถูกเ ปเก้ เชุ่ห อินเดีย  ปากีสถาน  และ อิน โด เนเ ซีย ซึ่ง เคย เบ็' น 
ตลาด สำ คํญก็ พยายาม ผลิ ค มากๆ น เรื่อย .-เ  น่า จุะ ถึง ขีด ผลิต พอ โช้ ในอ นาก ตอน ใ กล “น  ด “งน น, การ 
คาด หวง ทีจุะ ผลิต ขาว ให้ มาก เพื่อ ส่ง เฏีน สิน กำ ออก จุง มืดมน  การ ผลิต ทาง ครัน เกษตรกรรม ทีมี 
ความ สำ คญ มาก ขน หรือ ควร จุะ สำ ค* ญต่อ ไป จุงไ ดไเ ก' ๆ รัๅ โพด  ปอ  ลิว  ม* นสำ ปะ หล* ง มากกว่า เพราะ 
ต่าง ประเทศ ยง นิยม ซอ ไป เลียง ส* ตว์อ ย่บ รัง  แต่ก็ ปรากฏ ว่า หลาย ประเทศ กำ ลรั เร่ง ผลิต อย่  จึง ฅรั) ง 
พยายาม ศึกษา ปริมาณ การ ผลิต ให้ ดี  ส่วน การ เกษตร กรร มด รัน พืช ไร่ สวน ผล ไม้ ก็ ปรากฏ ว่า ได้ ผลดี 
สามารถ ผลิตผล ไม้ ที่ ตลาด ตรั) ง การ และ ราคา ดี ให้ เพืม ขน โดย รวด เร็ว จุน ผ้ลง ทน รุ่น หล* งๆ  ต* อง 
ขาด ทุน เพราะ ราคา ลด ลง โดย รวด เร็ว  ครัน บา ไม*'  ปศุ ส* ตว์แ ละ ประมง แม จุะก รัว หน้า ไป บ รัง ก็ อยู่ 
ใน เกณฑ์ ชรั และ คาด ว่า ไม่ อา จุเพี ม ได้ อีก มาก น้ก 

อนึ่ง  ใน การ ขยาย พื่นที่ การ เกษตร ออก ไป โดย ใช้ พื่นที่ บา เขา อ* น่ เป็น ดิน ใหม่  (หแธึแ:  บะเ กน) 
นึ่น ปรากฏ ว่า มีทุ้ คำนวณ ว่า ผล ไค รัเา ก การ ผลิต ทาง พืช ไร่ แต่ ละ ปีน นอ าจุ จะ มี ค่า นอ ยก ว่า ราคา ตน ไน้ 

ที่มีเ นึ่อ ไม้ เพีม ขน ถรั ไม่ ถูก ตด ไป ซึ่ง หมาย ความ ว่า ผล ได จาก การทำ นา และ พืช ไร่ มี น้อย กว่า ผล ได จาก 
บา ไม้  อึง รวม ถึง ผล ร้าย ที่มีต่ อก วาม สม คลย์ ทาง ธรรม ชาดิ  การ พำ ทะลาย ของ พื่นดิ น และ ที่ดิน ลด 

ความ โอชะ ลง ก็ อึง น่า วิตก อึง ขน 

ใน ครัน เอกชน ส่วน น้อย ซึ่ง ประกอบ อาชีพ ทาง ธุรกิจ การ คำ และ วิสาหกิจ  (00๓๓61X6  311(1 
1กน1:511165)  นน  ปรากฏ ว่า ธุรกิจ การ ครั ได ขยาย ตำ ไป ค่อน ข รัง มาก  มี ร้าน ครั ขาย  และ ร้บ จำหน่าย 
ผลิต ภ* ณฑ์ที่ ผลิต จาก ใน ประเทศ  และ ต่าง ประเทศ กระจาย ทำ ไป  ธุรกิจ สาขา ที่ก รัว หน้า มาก เป็น 
พิเค ษ คือ ธุรกิจ ด รัน บริการ และ การท่อง เที่ยว  ซึ่ง รวม ถึง การ โรงแรม  การท* ศนา จร  การ ขาย สิน กรั 
พื่น เมือง  เครื่อง เขิน  เครื่อง เงิน  เพชร พลอย แก่ นัก ท* ศนา จร  และ ต่อ เนื่อง ไป ถึง บริการ อาหาร 
และ บริการ บ* น่เทิ งค่ว่ ย แต่ ลึงที่ สร้าง หรือ เตรียม ไว บริการ น้กท่ อง เที่ยว นั้น ก็ ปรากฏ ว่า คน ไทย ช่วย 
อุค หนุน คำ ย เพรา ะมีนิ ส* ยร้ก สนุก และ ชอบ รับ บ่ ระ บานอยู่ บาก  ใน ด รัน วิสาหกิจ ก็ ได้ มี การ นั้งโ รง งาน 
ต่างๆ  มาก ขน  ส่วน มาก เป็น โรง งาน ผลิต สิน ครัอุ บ่ โภค บริโภค ขนาด เบา  ผลิต เพื่อ ขาย ใน ตลาด 
ใน ประเทศ ส่วน มาก  และ น้ก เป็น อุตสาหกรรม อ* นิด* บ่ สอง  และ อุตสาหกรรม ที่ นำ รัต อุ ดิบ จาก ต่าง- 
ประเทศ มา ผลิต อีก ทอด หนึ่ง  (?1-066551118  ๓ (1 แ 5เ1-165)  ไม่ ใช่ อุตสาหกรรม ห ลำ ขนาด หนัก ซึ่ง จะ 

ช่วย สร้าง เสริม พล านุ ภาพ ทาง เก วษฐ กิจ น ล-ก'! วเนื ธง ชอง บ่ วิ'-^ ท^ ทนั้ง นนั้วิ ริง  เช่น  อุตสาหกรรม 
เห ก็ก  ถ่าน หิน  การ ดชุนึ่ าม่น่ และ แร่ เศรษฐกิจ อื่นๆ  นอก จาก นึ่วิ สา ห กิจ จำนวน มาก ไค้ ขอ สิทธิ 


9 


ใน การส่ง เสริม อุตสาหกรรม อีก ควย  อ' น เป็น ผล ให ‘'รัฐ ตอง ยอม เสีย สละ ภาษี อากร ส่วน ใหญ่ ให้ แก่ 

โรง งาน ที่ ต" ง ใหม่  แต่ อุตสาหกรรม เหล่า น็บา งก ร" งก็ต ‘'อง นำ รัฅคุ ดิบ และ บุก คล จาก ต่าง ประ! ■หศ 

เขา มา  มิ ไค ‘'นำ มา เฉพาะ เครี่ อง จ" กร ที่ จะ ใช้ ใน การ ผลิตอย่าง เดียว  ใน บาง กรง ผู้  ลง ทุน ก็มิไ ค นา ทุน 
จาก ต่าง ประเทศ เฃำ มา คำ เนิน การ จุริง ท" งหม ค แห้ ใช้ วิธี การทาง การ เงิน  การ ธนาคาร เป็ด เครดิต 
หรือ กา ประ ก" น โค ยธ นา การ สาขา ของ ต่าง ประเทศ  ฉะ นนแ ทน ที่ จะ ได ‘ทุน มา ลง ใน ประเทศ  เรา อาจ 
จะ ตอง เสีย เงิน ตรา ต่าง ประเทศ เมื่อ ถึง กำ หน คจุะ คน ทุน และ ผล กำไร บาง ส่วน กลบ ประเทศ ของ เขา 
ผล ของ ความ เจริญ กก้ว หนำ ชอง ประเทศ ไทย ใน รอบ สิบ บี 'ก่อน รวม ทำ แนว โน’ ม่ที่น "ก วิชาการ 
กาด กิค ไว ‘'จน ถึงป็  พ. ศ.  2519  อ" น เป็น บีสุค ทำ ย ของ แผน พ" ฌนา เศรษฐกิจ และ ส" งก ม แห่ง ชาติ 
ฉบ" บที่  3 อาจ คู ไค ‘'จาก ตาราง ที่  1 ซึ่ง รวบ รวม ขอ มูล มา จาก แหล่ง ต่างๆ  คำ ต่อ ไป น 


แสดง ฐานะ ของ ประเทศ ไทย ใน ระหว่าง  พ. ศ.  2503—2519 
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II.  บญ หา ขอ งก ไร พํฒ นา 


ก่อน ที่ จะ พิจารณา ว่า กา รพ ฌนา ของ ประเทศ ไทย ได้ กำ ว หนา ไป คํวย ดี  หรือ มี อุปสรรค 

อย่าง ไร ปาง นั้น  ก็ ใคร่ ขอ ให้ พิจารณา ทบทวน ว่า  การท ฒันา นืห มาย ความ ว่า อย่าง ไร บที่ง เสีย ก่อน 

คำ ว่า  “พํฌ นา”  ำไมี ไ/เ^^ ^0^1^ 11)01-1 1”วิ ^ 0^ "ขิ '1 110 011*1 'วิ 0^ 

หมาย ถึง การ เปลี่ยน แปลง ใน ฅว่ ระบบ ที่ กระทำ การ เท่า นั้น อ” น เบน การ เปลี่ยน แปลง ที่อุณ ภาพ 
(^แ^11{&ฑ่V^  0112111865)  เช่น ระบบ คมนาคม เปลี่ยน รถ ที่ใช 'กำ ณั: มำ มา เบน กำ ล” ง เครื่อง ยนต์  เรียก 
ว่า การ พ'' ฌนา รถ ที่ ใช้ ใน การ ขน ส่ง ทาง บก  ไม่ หมาย รวม ถึง ความ จำเริญ เติบ โฅ  (๐1-0^111)  ซึ่ง หมาย 
ความ ถึง การ เพีฆ ใน เชิง ปริมาณ  (^แ&11^แสแV6  0112ท865)  เช่น มี รถ ยนต์ มาก ชัน  การ ขน ส่ง ก็ 
เติบ โฅขํ้ น หรือ การ แปลง รูป  (11-ล115เ'01-ณ21ถ่011)  ซึ่ง เบน การ เปลี่ยน แปลง ใน สภาพ แวด ล อม 
(ธก V11•0ทI116I1^31  6!า3ท865)  เช่น รถ ยนต์ จำนวน เท่า เดิม แต่ เปลี่ยน แปลง สภาพ ถนน ให้ คีฃน  มี 
หลาย สาย ขน  แปร เปลี่ยน ไป  คือ  สามารถ ไป ถึง จุด ต่าง  ๆ ได มาก ขน  และ มิ ไค หมาย ถึง การทำ 
ให้ ท”' น สม'' ย (]ท10 แ 61 •ฑเ 2311011)  ซึ่ง เบน การ ปรับ ปรุง ส ถา บ”' น ระเบียบ ประเพณี และ การ ใช้ ท ร'' พ ยา กร 
ใหโ หมา ะ สม แก่ กาล สม'' ย เหมือน ประเทศ ต่าง  ๆ ที่ เจริญ แล ว กล่าว ก”' น ว่า การ พ'' ฌนา ของ ประ เทกี 
ไทย ที่ ทำ ก” นอ ย่ใน บวิอุ บน นืมีล ''ก ษณะ ของ การ ท่า ให้ ท'' น สม'' ย มากกว่า การ พ'' ฌนา ตาม ความ หมาย ที่ 
แ ทำ) ริ ง®  แต่ อย่าง ไร ก็ต็ กำ ว่า  “พ” ฌนา ประ เท ค”  ที่ ใช้ ก'' นอ ยู่ ใน ขณะ นืเบ นความ หมายอย่าง 
กวำ ง รวม ความ ถึง ศวา มวิำ เริญ เติบ ใตแ สะ การ แบ่ร เปลี่ยน ดวย  จึง เกือบ จะ แปล ได ว่า การ พ'' ฒนา 
น เหมือน ก'' บคืา ว่า การ เปสี ยนแ ป สง ไป ใน ทาง ทีต  (011311865  โ©!"  1116  '06116|-)  เสย แลำ ทำ ที 
ความ หมาย ของ คำ วิริง  ๆ อาจ จะ พ”' ฒนา เลว ลง หรือ เปลี่ยน แปลง ไป ใน ทาง เสื่อม ก็ไรั  (1516831น6 

(1^V^10^Iท61า1) 

สำหรับ ใน บท กวา มน กำ ว่า การ พ'' ฌนา ประเทศ จะ ใช้ ใน ความ หมาย อย่า งก ช้าง  แต่ จะ กอุม ถึง 
การ พ” ฒนา ทำ ใน ทาง ที ร' ะเกิ ศ^ล ศ (1’051{น6  ^1^V^ 1011111,6111)  และ ใน ทาง ที ก่อ บญ หา หรือ อุปสรรค 
หรือ ผล สะ ทอน ที่ ทำ ใะบี การ ‘ที® น''' 1ปศ'''3ต์า นเล ร ลง คำ ย นอก จาก ณพื่อ สะดวก ใน การ เสนอ เรื่อง 
จะ ขอ แบ่ง เรื่อง ของ ศ'' วิ' ที® ‘■ง’'' 0 ลลเ ที! ง’  4 สาขา  คือ การ พ'' ฌนา การ เมือง  เศรษฐกิจ  ส”' ง คม 
และ การ บริหาร  ฉะนั้น กำ จะ เขียน เป็น ภาพ สมมติ ของ การ พ”'® นา ประเทศ ใน ระยะ  10  บี เปรียบ 
เทียบ ก'' น เรา ก็ อยาก ที่' ริ' ะ''! ค้เท็ ''ง วิ 'อง ศ'' วิ ที®^ ''ที่'’ ที' ง'''! ป ท'' งต์ ง''^ อี^'’ อ!' ฟิวิ' ค, ลย์ศ นคำ น 


5 ดอม ร และ; ข' ตต้ ยา,  01).  บท ท 1 และ  พ 01'111‘'เย  -11160118,  1)101๒-11120110,,  1,0,11  ก?  1( '/ษ ^แ, ,.,,1  ; 

71,มแแ1,11  0.1  01!  4.11011  0,.10  (พ 6พ  V01■|^  : ?1-36861-,  1971), 
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รูป ท 1 

อย่าง ไร เาคี ภาพ วง กลม ที่ ขยาย ฅวฃ นนน เป็น แต่ เพียง ความ คาด หวํง ของ เรา  ฉะ นน ๓ ท่าน 
ยอน กลบ ไป อ่าน ใน ตอน ที่ หนึ่ง แล ว ท่าน ก็จุะ เห็น ไค วา กา รพ “ฌ นา ประเทศ ของ เรา หา ได ไป็น ไป โดย 
ราบ รื่น แจ่ม ใส ไม่ เพราะ การ พฌ นา แต่ ละ อย่าง ก็ ไค โ 1 ร้าง ป็ญ หา ของ มไแ อง ขน มา ใหม่ ด” งนน ภาพ ที่ 
จะ เขียน ไค้ จึง น่า จะ เป็น เช่น นึ่ 

ก.  สมมุติ ว่าย” ง แยก การ พ” ฌนา ออก เป็น  4 ค” านไ ด’' 

รูป ท 2 
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ข. 


สภาพ ฅาม ความ จริง 


, น ยุค บจจุ บน จะ ไญ้า าพ ทำนอง นื 

รูป ท 3 


เก็? ษชิโ เจ 

การ ข? หาร 


จะ เห็น ได วา ฅาม ความ เป็น จริง นไ 4 การ พฒั นา ของ ประ เท กีใค  ๆ ก็ ตามหา ได โ บน การ เฅิบ- 
โต ที่ สมํ่า เสมอ  ด' งที่ฬั วิชาการ วาด มโนภาพ ไว อย่าง รูป ที่  1 ไม่  ตรง ก ไ เข่า ม ประเทศ ม' กจะ ก’ าว 
หน’ าไป หลาย ทิศ ห สาย ทาง  โบ งบ’ าง  แฟบ บำง  ท* งั้ไม่ อาจ จะ สามารถ แยก ออก เบน  4" ด’ าน ได้ 


ค* งรูป ที่  2 เพราะ ตาม ความ เบน จริง น น การ พ' ฌนา ทาง เศรษฐกิจ  การ เมือง  และ การ บริหาร 
เบน เรื่อง เกี่ยว เนื่อง ก’ นซ้า 'ข่อ าากํ น' อยู่ ภ'' ย ไน สิง ภ 3 •ภ^'^ ง ไม่ มี กิจกรรม ใด ที่ ไม่ มี ผล กระทบ กระ- 
เทือน ถึง ผาย อื่น เพราะ อย่าง น้อย ก็ ตอง กระทบ กึง สิ งอน นื่กิวิ กง งนน นอ" งอ ยู่  ด้ง่ รูป ที่  3 จึง น่า จะ 
เบน รูป ที่ กล’ าย คลึง กบ สภาพ อก'' นเป็ 'นก ริ งกว่ ''ภ' เพ อื่น  อย่าง ไร ก็ ตาม ความ ม่งห ว' ง ของ นัก วาง- 
แผน กา รพ ตน าก็ ย’ งฅ อง การที่ กะ ไน้ การ พ่น้' นา นื่นีส่ กน สิม่น้ นข่ก นไน่ ตอง การ ไห็ น้า นใต ตำ น หนึ่ง 
ก’ าวห น้า โด่ง ไป ผาย เตีย ว โดย ส่วน ที่ เหลือ ไม่ น้าว ตาม  หรือ ผาย หนึ่ง น้าว โดย เบน กาว ทำลาย อีก 
ส่วน หนึ่ง  อนึ่ง เรา น้อง ระลึก อย่เ สมอ ว่า การ วาง แผน เพื่อ การ พฒ นาน น เรา กะ ตอง คิด ทำ เบืน เรื่อง  ๆ 


เช่น สร กง ถนน  สร’ างโ รง เรียน  เรา ไม่ สามารถ คิด ว่า กะ สร้าง ตน น้ลป พฤกษ์ ที่มีปิ ยู่ ใน อุฅต รกุรุ 
ตาม ที่ กล่าว ไน ตำรา  /ตร ภูร้พ ระ' น้ง  ที่ จะ เนรมิต รสีง ที่ฅน ปรารถนา ไ น้'’  โดย ไม่ กระทบ กระ- 


พระบ]ทสมเด็จพระมงกฎเกถ"'*เข้ใ^^!ไน้^’  อุตต ร กรุ  (พระ นก ร : พระ จม ท ร.  2000"). 


17 


เท้อ นถืง ผู้อึน หรือ ผ็าย อื่น  น้ก พ*® น. าได็ 'แห่ คิด ว่า ถำ ลง ทุน ส รำ ง ถนน ก็วิะ มี รถ ยนต์ มา วิง  ทำ! ห การ 
ขน ถ่าย สิน คำ สะดวก  ผู้ คน มีลู่ ทาง ทำ มา หา กิน มาก ขน  เศรษฐกิจ ของ ทอง ที่นน จะ ดีขํ้น แล ว หน่' ง^ 
บริหาร และ หน่วย การ ปกครอง ท”' อง กิน ก็จุะ ตาม มา 


นอก จาก นืเร าดเ 'อง คิด ถึง ว่า เรา ไม่ อาจ จะ ศึกษา ถึง เรื่อง ของ ลำ คม ใด สำ คม หนึง โดย เฉพาะ 
โดย ไม่ นึก ถึง ภาวะ การณ์ ของ [ลก  เพราะ เห ต การณ์ ใน ประเทศ อื่น สำ คม อื่น ย่อม ส่ง ผล กระทบ มา 
ถึง สำ คม ของ เรา อย่าง แน่ นอน  ไม่ รุนแรง ก็ บาง เบา  ไม่ ชิ' าก็ เร็ว  โดย เฉพาะ ใน การ ศึกษา การ 
พฌ นา ประเทศ น้บจ จำ) สำ ณ์ญที่ ทำ ใ ห”' ประเทศ ไทย ห่' อง อื่น ห่ว่ มา เร่ง  ร”' ค พ*' ฌนา ประ  เทศ เป็น การ ใหญ่ 
ก็ เพราะ เรา ไค “'ตระ ท น*' กว่า เรา ยำ ไม่ เจริญ กำ ว ห!, ห้เ แล ะ กวา ม ลำ ห ลำ •น็ เบน ภ'' ย ห่อ เอกราช ของ ชาฅิ 


เรา จึง ตำ) งปรํ 'บ ปรุง ตำ เองอย่าง รวด เร็ว  การ ป ร*' บปร งนึก็ จะ เห็น ไค ำาเ รา ม่งจ ะปรํ 'บ ปรุง ไห* ประ- 
เทศ ไทย มี ความ เจริญ กำ ว หนำ เหมือน อ*' สด งคฅ ประเทศ  โดย เฉพาะ ประ เท กีที่มี อิทธ๊ พล เหนือ เรา 
คุก คาม เรา  คือ ประเทศ อำ กฤษ  ฝรั่งเศส  หรือ ประเทศ ที่ อำ กฤษ ฝรั่งเศส ยำ เกรง อยู่ คือ เยอ รม* น่นี 


และ รัส เชีย  คำ นน ใน รัช สม ำเพ ระ บาท สมเด็จ พระ จล จอม เก ลำเ จำ อยู่ หำ  รัฐบาล สยาม จึง พยายาม 
ล่ง คน ไป ศึกษา เล่า เรียน  คลอด จน ส่ง ขน นาง ผู้ใหญ่ เจำ นาย รวม ท* ง พระองค์ เอง ไป ด งาน  ใน 
ประเทศ เหล่า นั้น เป็น ห ลำ  เช่น คราว ที่ ล่ง สมเด็จ กรม พระยา เท ว วง ศว โร ป การ เสด็จ ไป งาน ฉลอง 
รัชดาภิเษก ครบ  50  บ ของ พระ นาง เจ ำวิค ตอ เรีย  ก็ไ ดำรง สำ ให้ ไป ศึกษา ระบบ คณะ เสนาบดี 
อำ กฤษ เพื่อ นำ มา เป็น แนว ใช้ ใน ประเทศ ไทย'^  และ ได้ มี การ จำ งผู้ เชี่ยว ชาญ จาก ห่าง ประเทศ มา ช่วย 
ราชการ ใน ประเทศ ไทย โด ยก วำง ขวาง®  นั้งเ รา ก็ ยอม รบ อย่าง หนำ ชื่น ตา บาน ว่า การ ต* งใจ จะ เปลี่ยน 
แปลง ประเทศ ไทย นืก็ เรียก ว่า  การ น่า ประเทศ ไทย ให้ ท'' น สมำ  (1ห[0 ง 6ณ12!1!;เ0ฑ,)  ตาม แบบ ประ 
เทศ ตะ ว* น่ตก  (\ห85!61-|า12,11(|0)1)  เหตุการณ์ ห ลำ จาก รัชกาล ที่  5 มา จน ถึง บจจ บ*' นนืก็ ยำ คง อยู่ 
ใน แนว เดิม คือ ยอม ร* ป ว่า จะ พยายาม ทำ ประเทศ ไทย ใหใ จริญ เหมือน ฝรั่ง  แห่ ได ใพ้ม ประเทศ สหรัฐ 
อเมริกา  ออ ส เต รเลึ ย และ ญี่บุน  มา เป็น แบบอ ย่าง ที่ เรา จะ เจริญ รอย ตามอยู่ 

ห*' นก ล* ป มา พิจารณา ถึง บญ หา ของ การ พ' ฌนา ประเทศ ไทย เท่า ที" ผ่าน มา โดย คำนึง ถึง เหตุ 
ที่ ทำ ใหโ กิ ดบญ หา  และ ผล ที่ ตาม มา นั้ง โดย ทาง ตรง  และ ทาง อำ มฅ่อ ไป 


สมเด็จ กรม พระยา ดำรง ราชา' แก าพ^  เท สา กิฆา ล^  (พระ นก ร ะ ค ถำา ทยา,  2495),  หนา  4. 

^ ด การก ก้วสฺ ยุค ใหม่ ของ สยาม ใน  : 7126  ^40(๒'ห110.ไ10ท อเ’ 31'.1‘6ฉ1101-0110 ^0111); 

(1ง0แ01 แ! น ะ ?1'6รร,  1966),  โต ย เฉพาะ ฅอน ตน ซง เปร ยม เท ย บกม่ พม่า และ การ ใช้ ผู้ เชย ๅคุฤ ญ^] ๅทุ 

1]ร ะ^ท ศ ใน  ^^1500  7116  17^6  อ/  702‘61^}1  7เ^^V^!;0V8  น ๗ 0;7161018  ฬํ  1๒  1๒1  0๒1  56๒06  0201๒ 

0020  7๒  1๒012๒  702710  VI ใ ๒ ๒๒ 0218,  1นั้1ไกเ11)11ร1ไ0ส  ’ ร 11า0ร1ำ,  06|ว:11-|1ท21ไ1  01'00V^กนไไ0Iไไ  ^.11น่\'0!*ร1เ^' 

01' ]^^\V  11แกในร1ม■I■^,  1963. 
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ใน การ คิค ถึง เห คุ ของ บญ หา การ พํฌ นา ประเทศ นืผู้ เขียน อยาก จะ พูด ว่า  ความ ลำ หลํง ของ 
ประเทศ มี เห คุ ผล เกีย ว พน กน เป็น ลูก โซ่ เบน ๅงก ลม ที่ เรียก ว่า  วงจร แห่ง กวา มชว รป็ย  ("หฬ©!) ร 
01-01©)  ซึง จะ ว่า สีง ใด เป็น เห คุ ของ อะไร ก็ เป็น เรื่อง ยาก ที่จุะ พูด ไก้ซ่ คเ จุน เหมือน เรื่อง ไก' เกิด ก่อน 
ไข่ หรือ ไข่ เกิด ก่อน ไก่  แฅ่ผ้ เขียน ขอ ยก ว่า เห คุ ของ บญ หา การ พ” ฌนา ประเทศ นั้ก็ คือ สง เดียว ก่บ 

เบา หมาย ของ การ พ* ฌนา ของ เรา เอง  ^ โเก ารเ อา อย่าง ฝรั่ง ชๅติ ฦะวั นฅก  หรือ กล่าว อีก น* ยหนึ งถำ 
ใน โลก นึมีแ ฅ่ส* งคม ไทย เรา ก็ คง ไม่ รู้สึก เดือด ร* อน ว่า ล่ง อม ของ เรา เจุริ ญ หรือ ล่า หลํง อย่าง ไร ก็ คง อยู่ 
ก่น เรือ ย ไป ฅาม ยถากรรม  แด่ ฅาม ความ เป็น จริง ปรากฏ ว่า  ประเทศ ด่าง  ๆ ไค โ เพร่ ขยาย อิทธิพล 
ทาง ว' ฌน ธรรม ของ เขา มา สู่ สุวรรณภูมิ มา แด่ โบราณ กาล  ทำ ใ ห*' ชาติ ไทย ต่อ งดีค ด่อก ริ ขาย และ แลก- 
เปลี่ยน ว* ฒน ธรรม ด่าง ชาติ มา นับ แด่- ร้บ ศาสนา และ ภาษา  ว* ฌน ธรรม มา จาก อินเดีย เป็น ส่วน มาก และ 
จาก จีน เป็น ส่วน น้อย  ต่อ มา ใน ยุค ประ ว*  'ติ ศาสตร์ สม* ย ใหม่ ก็ ได้ ติดต่อ ก' บ ชาติ ฝ รง ยุโรป  จน ถึง ยุค 
อาณานิคม จน ทำ ใหโ รา น้อง เปลี่ยน แปลง มาก ขน แด่ การ เปลี่ยน แปลง ใน ช่วง ก่อน สงคราม โลก กร" งที่ 
2 นั้น  เป็น การ เปลี่ยน แปลง ทาง การ เมือง และ การ น้า ขาย  ซึ่ง จำ ก* ต่อ ยู่ เฉพาะ ใน เมือง หลวง และ 
กน ไม่ มาก นัก  แต่ ใน สม*' ย หนัง สงคราม โลก ครั้ง ที่ สอง น การ เอา อย่าง ฝ รง นั้น เป็น ไป อย่าง แพร่ หลาย 


ทุ กลึง ทุกอย่าง 

ผู้ เขียน เห็น ว่า การ เอา อย่าง ฝรั่ง น็ใน ส่วน ที่ดีก็ มือ ยู่ เป็น อ' น มาก  เช่น  การ แพทย์ แผน ใหม่ 
การท หาร  ระบบ กฎหมาย ลาย นัก ษณ์ อ*' ก ษร แบบ ยุโรป  การ ให้ สิทธิ เสรื ภาพ และ การ เกา รพ ใน ความ 
เสมอ ภาค ของ บุก คลอ' น เป็น ราก ฐาน ชอง นัทธิ ประชา ธิป ได ย ความ เจริญ ใ นคริน คมนาคม และ โทร 
คมนาคม  การ ศึกษา ศิลปวิทยา สม*' ย ใหม่  กล ก ด*' งที่ท ราบ นัน อยู่ แนัว  ใน ที่น จึง จะ ขอ ยก ศึกษา เฉพาะ 
การ เอา อย่าง ใน ทาง ที่ ก่อ ใน้ เกิด บญห าที่ทำใน้ •รา ประสบ อยู่ ใด ยใม่ สู้ จีาพ็ 'น นัก  โดย จะ เรีม จาก ทาง 
น้า นนัง คม ก่อน  เพราะ รู้สึก ว่า จะ เป็น ฅว ส่ง ผล สะ น้อน ไป ถึง วง การ อื่น  ๆ ได มากกว่า จะ เป็น ผาย 
รับ ผล ส ะน้อ น จา กด ริน อื่น 

ก.  บญ หา ทา งด ริน สังคม ที่มีต 'อ กา รพ ฒนา ประเทศ 

การ เอา อย่าง ชนิด ที่ จะ เกิด ผล รริย น ส่วน มาก ก็ เกิด จ'' ก ความ ร์ม' หะ  คือ ความ หลง ผิด ว่า ของ 
ส็ง ใด หรือ พฤติกรรม อย่าง ใด  ๆ ที่ ฝรั่ง ทำ อยู่ ใชอ ยู่ปฏิ นัติอ ยู่แนั ว เป็น ของ ดี ทั้ง หมด  เพราะ ก่อน อื่น 
เรา ก็ตีค ลม ว่า  ฝรั่ง ทุก ชาติ เจริญ ไป เสีย ทั้ง หมด  อ น เป็น ความ หลง ผิด เสีย แด่ แรก แต้ว  เพราะ 
ชาติ ฝ ร* งก อเค เซียน  ก็ เหมือน ชาติ ผิว เหลือง  ผิว ดำ  ทั้ง หลาย ที่ ย่อม มี ส่วน ที่ เจริญ กริว หน ริ และ ส่วน 
ที่ลริ หล” ง ส่วน ที่มืศิ ลปรั ฌน ธรรม และ จิต ใจ สูง นับ ส่วน ที่ ดำ น้วย ต้น ทั้ง นั้น  อย่า ว่า แต่ ละ ประเทศ 
วะ แตก ด่าง ต้น เลย  แม้ ใน ประ เทกี เดียว กน ต่าง ยุค ต้น ก็ เคย เจริญ ด่าง ต้น เช่! แเค วน ส ก๊อฅ  กบ แก ต้ใเ 
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ย์ง์ก ฤษ  แก วน โรม ก" บแก วน ซิซิลี  หรือ แม้ ใน สม" ย เกีย วก" น เช่น  ไอร์แลนด์ เห นอก บแ. ก ว!^ 0-3 
และ ร" ฐนิว ยอ รก ก" บมล รัฐ อาร์ แคน ชอ  ก็ฅ่างก“นเพราะทรัพยากรธรรมชาติและทร"ช่'1ยากรมนุษย'ก*^ 
อยู่ ใน แต่ ละ แห่ง และ แต่ ละ ยุค ไม่ เท่า เทียม ก" ช่เ  ซึ่ง จะ แก้ไข ไม่ ได้ ง่าย น" ก 

ความ หลง ทื่สำ ค" ญ ประ การที่ สอง  คือ  ความ หลง ผิด ว่า ความ เๆริ ญ ก้าว หน้า ของ ช! ว ฝรั่^ 
น้น เป็น  ผล มา จาก ความ เบน อยู่ ทาง ว" ต่ถุ  ภาษา และ ว" ฌน ธรรม  ของ ฝ รัง เอง ทุก กรณี ไป  ดง น น 
เรา ควร จะ ลอก ของ เขา มา  ความ หลง ผิด ใน รัอนี ท่า ใหโ ราม อง ข ทีม ก" นไป ว่า  เห ทุที่ช าฅิฝ รัง เจริญ ขึน 
มา จาก ยุค มืด น น เพราะ ความ สนใจ แสวง หา ความ รู้ ของ น" ก วิทยา ศาสตร์  และ นัก ป ร" ชญา ไม่ กี่ คน 

ผล งาน ของ ท่าน เหล่า น น ทำ ให้ ผู้ นำ ทาง สที คม และ การ เมือง นำ ไป ประ ยกด์ จึง ทำ ใหไ กีด การ ปฎิรั ติ- 
อุตสาหกรรม  ปฏิว "'ติ เกษตรกรรม  และ การ ปฏิรั ติ ทาง การ เมือง  การ บริหาร อีก ต่อ หนึ่ง  โดย คน 
ส่วน มาก เป็น ผู้ ตาม  และ ใน บรรดา ผู้ ตาม นึ่ก็มี ผู้ ดาม ไป เฉย  ๆ นัาง  พวก มือ ไม่ พาย เอา เท ที รา นึ่าบ ทีง 
พวก กอย ข" ด ขวาง เป็น ปฏิกิริยา บทีง  อ' น เป็น ธรรมดา ที่ จะ เกิด ขน ใน หมู่ คน จำนวน มาก  บาง ทีก็มี 
นัก ฉวย โอ กา สกี ความ เอา แนว ความ คิด บางอย่าง ไป เป็น เครื่อง แสวง หา อำนาจ บทีง  เช่น  เลนิ น 
นำ ความ คิด ของ มา ร์กซ์  และ แอง เย ล มาส ร้าง ล" ทธิ คอมมิวนิสต์  หรือ มสโ สลินี  และ ชิต เลอ ร์ 
นำ ความ คิด ของ เอ เก ล พา เร โต ใ เละ ดา ร์วิน มาสร้าง ล" ทธิ ฟาส ซิสฆ์ และ เชอ ชาติ นิยม  นำ ความ พินาศ 
ฉิบหาย มา สู่ โลก บทีง 

ความ หลง ที่ สำ ค" ญ ประ การที่ สาม  คือ  ความ หลง ว่า คณ ค่า พน ฐาน ที่ สำ คม ฝรํง และ ส" งคม 
ไทย มี อยู่ ต่าง ก" น ท^ ง์ที่ ท* ง สอง ผาย ต่าง ก็มีส่ วน ที่ เป็น ร้ตถุ นิยม  (1ห[ ส 161-๒115๓)  และ จิตนิยม 
(ร เวแ-แ นฟ ๒๓)  ดวย ก" น แต่ คน ไทย ส่วน ใหญ่ ก็ ยึด เหนี่ยว มา ได ใเฅ่ ลีงที่ เป็น ร้ตถุ เป็น ส่วน มาก และ 
\ ฉ้นํว ว่ฅถุ นั้น มา เป็น ค่า นิยม ใหม่  ที่ฅน ยึด ม' น บูชา และ พยายาม ช* กจูง ให คน อื่น เห็น ดี งาม  มิ ฉะ นึ่น 
ก็ หา ว่า ลำ สม' ยครํ่ ากรึ  ลืม นึก ถึง ความ บ ญญา อ่อน ของ ฅวเ อง  เพราะ ลีงที่ อยู่ ใน แก่น ของ ว"' ตก นิยม 
ของ ฝ รัง นนคื อเบ อง ห ลำ ทาง ว"' ฒน ธรรม และ ปรัชญา อ น ลา ลึก หลาย ประการ  เช่น  ล*' ทธิ ที่ในั คน ข ย" น- 
ข"' น แข็ง หม่น หา ประ โยชน์ ใน โลก นี่  ท* งใน ทาง ดำ น วิทยา ศาสตร์ และ ธุรกิจ จึง พยายาม ต่อสู้ เอา 

ชนะ ธรรมชาติ ไม่ เชือ ถึอส็ ง ใด พน สวฌ .ะที เรียก ว่า  ธแ! ๒ ความ คิด ถึง ส่วน ดี ของ มนุษย์ 

(0|511๓15 ๓)  ความ มี ใจ เผื่อ แผ่ ถึง เพื่อ นม นุษย  (11า1๓!11115๓)  ซึ่ง มีพื่น ฐาน มา จาก ความ นับถือ 
ภราดรภาพ ของ มนุษย์  และ บิดร ภาพ ของ พระ เช่า  (ธ|-0{1161-|า00(1  01  IV[61•1  สท(1  ?2111161'1100(1  ว! 
001:1)  และ แตก แขนง ไป ทำ ให้ เกิด ล ทธิ การ เมือง แบบ ประชา ธิป ได ย และ ล*' ทธิ เศรษฐกิจ แบบ เสรื 
นิย 3 เคืก ต่อ หนึ่ง  ๆ ลๆ  สึง เหล่า นี่ ทำ ใหค นฝรํ งที่ มี ความ รู้ ความ เฃำ ใจ กีมีทุ ณ ธรรม สูง  เบน คน กีไม่ 
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ฅาง กบ สตฅ บุรุษ ใน สง คม' เท ย เลย  แต่ คน ไทย ที่ เบน โรค เห่อ ฝรํง หา ไค็ มอง เห็น และ ยึด เอา ค่า นิยม 

ทาง ริฅใ รี ของ ฝรั่ง มา ประ ก คบคํ ทๅค คุ นิยม สี^ ค่ฎม ท จุ;; .^น กล! เมา ใช้ ใน เมือง ไทย ก็ หา ไม่ 

เมือ การ ถ่าย เท วฌน ธรรม ตะ จุน ดก มา สู่ สยาม ประเทศ ขนด น ควย โมหะ ถึง  3 ประการ นืแล ว 
รีง ไม่ เบน การ ยาก เลย ที โลภ ะจุะ เข' าไป แทน โม ทะ ไค้ ใ ■เน มึ่อผู้ นำ ท สง ผิด นํๅจุ ฌน ธรรม ส่จุน ที่ เม่คี หยิบ 
ฉจุย ง่าย มา มากกว่า ส่จุน ที่คีลึ กซ็ง แล ๅก็ย่ 0 มทํๅ ใ ห*' ผ้นํๅ สํๅด “ป รฎง  คุ  ซึ่ง มีจุำ น จุน มาก มายกว่า และ มิ 
ได้ มีส่ จุน ได้ ร! ทราบ ถึงส่ จุนคี ของ ว่' ฌน ธรรม ฝรั่ง จุะพ สฎย แปล งส็ง ผิด  คุ  นนใ ห คน หมู่ มาก ผู้ฅา ม 
อย่า งโด้ โดย สะ ค จุก แบบ สุก เอา เผา กิน  ค'' ง น* น เรา จะ ได้ เห็น ว่า ใน สิง คม ไทย บวิจุ บ! ไต้ มีผู้เ อา อย่าง 
ฝรั่ง เฉพาะ ของ ที่ เบน เปลือก เป็น กระ พมา ให็ เกิด ผล เสีย หาย แก่ ๅฌน ธรรม ไทย  ทไ 3 ทาง จุ'' ฅถุแ ละ 

รีฅใ รี และ เบน ผล รั่าย ต่อ การ พ"' ฌนา ประเทศ มาก มาย  ค'' งที่รี ะ อธิบาย และ ยกต่ 'จุ อย่าง ใน ลำ ค! ต่อ ไป 

คจุา มสํมิ พน ธ์ ทาง จุ'' ฌน ธรรม ก! ชาติ คะ จุ! ดก นนเ รึม ควย การที่ ชาว ยุโรป เข ำมา ติดต่อ กำ ขาย 
ก่อน  ต่อม ๆก็ไ คโเ พร่ อิทธิพล ทาง เศรษฐกิจ  การ เมือง  และ การท หาร  มาก ขน เรื่อยๆ รวม ถึง การที่ มิ 
ฝรั่ง มา รับ ราชการ ใน เมือง ไทย  เรา จึง ได! ง คณะ ทูต ไทย ไป ต่าง ประเทศ ค'' งที่ท ราบ ก! อยู่ แล วใน 
เรื่อง ชอง เรีำ พระยา วิชา เย นทร์ และ เรื่อง โก ษา ปาน ไป ฝรํง เศส  ต่อ มา ใน สม'' ยรัฅ น โกสินทร์  ก็ ได้ มี 
กน ไทย ไป เรียน วิชาการ ต่าง  ๆ ใน ประ เทกี ยุโรป  และ อเมริกา การ ติดต่อ ระหว่าง ว'' ฌน ธรรม ก็มี มาก 
ฃนมี ฝรั่ง มา อยู่ เมือง ไทย มาก ขน  กน ไทย ไป เมือง นอก และ กล! มา มาก ขน  บุก คลเหล่า น็ได นา เอา 
วิธี การ แต่ง กาย  การ ครอง ชีวิฅ  ภาษา และ ขน บ ธรรมเนียม ชอง ฝรั่ง มา เผย แพร่  และ เขำ มา มิ อิทธิพล 
ใน วง การ เมือง  การ บริหาร ของ ไทย มาก ขน โดย เฉพาะ พวก นก เรียน นอก  ย็ง เป็น ลูก ท่าน หลาน เธอ 
ก็ยึง มิค วาม เจริญ กำ จุ หนำ ใน ราชการ โดย รวค เร็ว  จึง เป็น เหตุ ใ หำ) ำรา ช การที่ ไม่ มี โอกาส ไป  “ชุบ ตำ 
เมือง นอก”  ตอง พยายาม เลียน แบบ หลายอย่าง เพื่อ ใ หด เป็น หำ สม! ไม่ กรื่า ครึ  ต่อ มา ใน ยุค หล'' ง 
สงคราม โลก ครั้ง ที่ สอง  การ ติดต่อ ก! ต่าง ประเทศ ก็เ ขม ข! ขน ทุก ทาง  โค ย เฉพาะ โดย ทาง ภาพยนตร์ 
และ โทร ที กีน์  ตลอด จน การ ขยาย ตำ ทาง คำ น การ ศึกษา  ทำ ให คน ไทย ไค ให็น ส็งที่ เป็น ของ ฝรั่ง 
มาก ขน  และ โอกาส ที่ จะ ได้ กล นก รอง คิค การ ประสาน ประโยชน์ ที่รีะ นำ สง ที่ เป็น ประโยชน์ มา ใช้ ก็มิ 
นอ ยล งก ลาย เป็น การ เอา อย่าง โค ย'! ■ม่' ^ ศ้'' ^ศร่ ศร' าญสึ ง สถาน ภาพ ชอง ตน 


ลึงที่ เห็น ได้ ชัด เ' รีนที่ สุด คือ เรื่อง การ แต่ง คำ การ กิน อยู่ แบบ ฝรั่ง ไ คำ ขำ มา เผย แพร่ โดย รจุค 
เร็ว เช่น การ แต่ง ตำ  เรา ก็ ได โ อา อย่าง ยุโรป อ เม ริก น เกือบ  100^  กล่าว ได้ ว่า ยี งก ว่า ชาติ เอ เซีย ชาติ 
ใด  ผู้ชาย ไทย ก็ นุ่ง กางเกง ฝรํง  เสํ้อ เชต  ผูก ไท  สวม เส อ นอก  สวม ตุงเ ทำ รอง เทำ แบบ ผู้ชาย ฝรั่ง 
โดย สมบูรณ์  ทรั้ที่ ไม่ เขำ ก! สภาพ ภูมิ อากาศ เลย  คำ นลต รีก็มี การ แต่ง กาย แบบ ฝรั่ง โดย แพร่ หลาย 
ท่วป ระ เทศ เช่น กน  ความ รีริง การ แต่ง ดำ น์ถำ เรา จะ เอา มา ปรับ ปรุง ใหโ หมา ะ สม ก! สภาพ ภูมิ- 
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ประเทศ เลีย ก่อน ที่ จะ นำ มา ใช้ ก็จุะ คีไม่ น็0 ย เพราะ การ แฅ่ง กาย แบบ ฝ รํงนี ทำ ให กน ใน เร^อง ส' เม'''?^ 
ดำรง ชีวิต อยู่ ไคํอ ย่าง เหมาะ สม ทะ มด ทะแมง กว่า แบบ โจง กระเบน  แต่ อย่าง ไร ก็ ตาม ส็งที ผู้ เซียน 

เห็น ว่า จฅ อ่อน คือ การ เอา อย่าง จน เกิน ไป เช่น ถึงขํ้ น ใส่ เส อ นอก  ตลอด จน การ คู ถูก การ แต่ง กาย 

แบบ พน เมือง ของ กสิกร เบึน ความ ลำ หล ำฅํ่า ตอ ย ท" งที่ เหมาะ กบ อาชีพ และ สภาพ ชนบท แล ว ยง มอง 
ไม่ เห็น ว่า จะ นุ่ง กางเกง ฝรํง ใส่ เสิอ เซต  หรือ นุ่ง กระโปรง คด ผม ทา เล็บ  ทา ปาก  จะ เหมาะ กบ การ 
ทำ นา อย่าง ไร  นอก จาก น็ใน ระยะ สิบ ปี เศษ ที่ ผ่าน มาน  ส่ง คม ฝรั่ง อ เม ริก' น และ อำ กฤษ ตลอด ชน 
ชาว ยุโรป อื่น  ๆ กำ ลำมื การ ผ่นแปร ไป ทาง ขำ งบ นบ วน  อึง กว่า ที่ จะ เปลี่ยน แปลง เพื่อ พ' ฒนา ทำ ให้ 

เกิด กลุ่ม เบี่ยง เบน ต่างๆ  ที่ อยาก จะ ทำ ตวใ หใเ ปลก ๆ พิสดาร กว่า คน อื่น  โดย เฉพาะ โดยกลุ่ม บี- 

เฅล  ใน อำ กฤษ  พวก บีทนิ ก ยิบ บ พวก บุป ผา ชน  และ กลุ่ม ปฏิรั่ ติ แบบ ต่าง  ๆ ใน สหรัฐ อเมริกา 
พฤติกรรม ของ คน เหล่า นึแม บาง ครั้ง จะ ทำ โดย มี อุดมคติ ที่ดี เช่น ขบวน การ ใหก้ ลิกใ ช “อาวุธ ปรมาณู 
กลุ่ม ล่ง เสริม ความ เสมอ ภาค ของ บุคคล  แต่ อุดมคติ ก็ อาจ จะ เปลี่ยน แปลง ไป ตาม พวก มาก ลาก ไป 
เช่น กลาย เป็น ขบวน การ ยุติ สงคราม เวียดนาม โดย ที่ง คุณ ค่า นิยม ของ เสรีภาพ  ส่วน กลุ่ม ส่ง เสริม 

ความ เสมอ ภาค ของ บุคคล ก็ กลาย เบน กลุ่ม ชีวิต รัก เสรี  กลุ่ม หนี สำ คม  กลุ่ม ติด ยา เสพย์ ติด  และ ใน 
ทาง ตรง กน ฃำม ก็ เกิด กลุ่ม ปฏิกิริยา  เช่น พวก เสือ คำ  มุสลิม ดำ  นา ซี ใหม่  ซ้าย ใหม่  เป็น ตน 

ขบวน การ เหล่า นีทง ที่ โดย พวก มี เหตุ ผลดี และ พวก สติ วิปลาส ชาด ความ รับ ผิด ชอบ ต่อ ส่วน 
รวม นี  เมื่อ คูต็  ๆ แล วใน ไม่ ชำ ก็ กลาย เป็น เครั้ อง มือ ชอง พวก พ่อ กำ น'' ก ฉวย โอกาส เช่น พวก พ่อ คำ 
เครื่อง แต่ง ต วสา มารถ ฉวย โอกาส ผลิต เครื่อง แต่ง ตว พิสดาร ของ พวก ร่วม ขบวน การ ต่าง  ๆ ไว ขาย 
ใน ราคา แพง ลิบ ลึว  พวก บุป ผา ชน ก็ ตอง ซอ ดอก ไซ้ และ กระดาษ วาด รูป พิสดาร ใน ราคา พิเศษ 

กลุ่ม ห กัก รด ก็ ซ้อง •เอ ยา เสพย์ ติด จาก นัก คำ ของ เถื่อน  ที่ ไม่ คำนึง ถึง ศีลธรรม  กฎหมาย  และ สุขภาพ 
ของ ลูก คำ  คน บวย ท รี] ทาง ร่าง กาย และ จิต ใจ ก็เพ้ มขิน  ล'' กษถ เะข อง ส”' ง คม พิการ ก็มี ปรากฏ มาก ขน 
เบน ภาระ แก่ สาธุชน และ รัฐบาล ต่อ ไป 


แฟช 'น เหล่า นพ ลอย ติด มา ถึง เมือง ไทย ซ้วย  มี การ ซอ ขาย ยา เสพย์ ติด แพร่ หลาย  มี การ ไว้ 
ผม ยาว เอา อย่าง พวก ชิปบี่ ทงที่ เมือง ไทย ซ้อน กว่า อ รีบ ะ สกปรก เร็ว กว่า  เป็น ที่ อา ศ'' ย ของ ส'' ตว์ บาง พวก 


ไซ้ ง่ายกว่า  มี อาชญากรรม ว'' ย รุ่น มาก ขน  มี การ ใช อาวุธ ประ ห'' ต ประหาร ก'' นรูน แรง ขน  ๆลๆ ซึ๋งก็ กง 
จะ ยอม ร'' บก'' น ได้ ว่า เป็น เพราะ อิทธิพล ของ ว® น ธร รน ใทม่ ๆ ของ ฝรั่ง น น เอง 

ก่ก' 'บ การ แต่ง กาย ของ กลุ่ม วิค การ  ก็ คือ การ แต่ง กาย ของ ชน ชั้น ผู้ นำ  ซึ่ง ถำพิ จา รณ าดุก็ 
จะ เห็น ว่า วง การ แพ่ช นของ ยุโรป ไศ้มื อิทธิ พล™ นือก ''ร แต่ง กาย ของ ชน ชั้น ผู้ นำ ของ ส่ง คม ไทย ซึ่ง ก็ 
ส่ง ผล กระทบ ไป ถึง ประชาชน ส่วน ไน ญ่อิก ทอ ศบง์ โง  เพื่อ ไห้ ได้ ชอ ว่า เป็น กน ซ้น สมัย  เคี่ยว เ-ฦ 
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กฅ อง นุง กางเกง ขา บาน [เก!]!] กระโปรง สํ้น  กระโปรง จู๋  กระโปรง ยาว  และ กระโปรง ลาก 
ไป ฅาม ลำ คบ  ส่วน ผม ก็ ต่อ ง เปลี่ยน แบบ กระ [ช' ฎะก ว!; [ซิ] ต่าา นุ หลาย แบบ แล้ว ก็ จะ กล ไ] มา สน อีก 
งอ อก  ยืด อีก ดูนุ  ก็ เหมือน กน [ส่! เต!!  หรือ ทาส ของ พวก พ่อ คำ และ นไา แฟชํ น, ไป อย่าง น* น 
โค ย ไม่ 1ค เนือ หา สาระ ของ ความ เจุริ ญ [[ต่ บ ย่า] ‘[ต  หรือ ดู เหมือน •ว่า คน สม ‘ยน แต่ง ตวค ลำ ย คน ยุค หิน 
ไป ทุกที หรือ  โม่รู้ จะ เอา อะไร มา อวด ก ไ! แลิว่ ตำ]] อวด [นอต” วก* นจุริ ง นุ 

พรื อม กับ การ แต่ง กาย ก็เฏี น [รื่ องของ การ กิน อยู่ จะ [ห็น ได้ ว่า ขณะ น ประ เท ก ไทย [รา! ๆง์ที่ มี 
อาหาร เหลือ เพือ  จน ส่ง ออก ไป ขาย ต่าง ประเทศ ได้ ไม่ หมด  แต่ก็ ยำ อุตส่าห์ มี คน ของ เรา ตื่น เต่น 
แสวง หา อาหาร ต่าง ชาติ ร็อีย แปด ภาษา มา กิน ตำ)] สำ สิน คำ กระบอง และ หีบ ห่อ ■เข ำ ประเทศ มาก มาย 
ตำ แต่ กัวค 'ว  ปลา หมึก บง ไป จน ถึง ปลา กระบอง กำ จะ ให้ ท' น สม” ยขน ไป อีก ก็ ตำ)] ร” บ ประทาน อาหาร 
ชนิด ที ตำ] ง สำ ตรง มา จาก นิวยอร์ก  ปารีส  มิวนิ ค โรม  โตเกียว โดย ทาง เครื่อง บิน ที เคียว เช่น ถำ 
ใคร ยิง ไม่ ได ทาน ขำ ว เหนียว บน ก” บ ปลา ดิบ หรือ ปลา เค็ม ชน เล็ก นุ  หำ ชน หนึ่ง รอย บาท ที สำ ตรง จาก 
ญี่บุน แล วก็ ไม่ ท้น สม ำ)  ท* งํ๋ นุ  ที ของ ทำนอง  เดียว กัน กำ ไป ทา นที รำ น ขาย ลาบ ขาย กอย จะ ไม่  เกิน 
หนึ่ง บาท  กัน เบน ราคา ของ ความ ลำ ห ลำ  ฯลฯ  ตราบ ใด ที่ เรา ยำ ดิดนิ สำ) เห่อ อุปโภค บริโภค สิน คำ 
ของ ฝ รำ ของ ญี่บุน ตรา บน น ฐานะ ของ เศรษฐกิจ ของ ไทย ก็ จะ ตอง อยู่ ใน สภาพ ขาด คุลย์ และ คน ไทย 

ก็ ยำ คง เฃำ มา ร่วม ใน กระบวน การ อุตสาหกรรม ไม่ ได้  ใน สภาพ เช่น นึ่คน ไทย ส่วน ใหญ่ จะ มี ฐานะ อยู่คี 
กิน คีมี งาน ทำ  มี การ ผลิต สิน คำ ให้ ดี ขน มี ราย ไค้ สูง ขน ไม่ ไกั  นึ่คือ ตำ อย่าง กัน หนึ่ง ของ การ ติด นิ สำ 
เอา อย่าง ชาว ต่าง ประเทศ โดย ไม่ ใช้ วิจาร ณญา ลเ 

กัทธิ กัตถุ นิยม ที แพร่ หลาย ใน หมู่ กน ไทยอย่าง รวด เร็ว ก็กือ ความ  เป็น อยู่ ที่  สะดวก สบาย 
ซึ่ง หมาย ถึง การ มีบำ น แบบ สมำ ใหม่  มี วิทยุ  โทร ท้ศน์  ดู้ เย็น  รถ ยนต์  เครื่อง ปรับ อากาศ  พรม 
ปพํ้น  สระ ว่าย น้า  เครื่อง เล่น จาน เสียง  เทป บน. ทึก เสียง ฯลฯ  ความ จริง สง เหล่า นึ่ถำ ผู้ ใด สามารถ 
แสวง หา มา ไค้ โดย ไม่ อ ศร* ำ' แก่ ทศ' แเ’ ทงแ ผู้® ‘แ  และ มี รัต สุ ประสงค์ ใน การ ใช้ ที แน่ นอน  ที จะ 
อำนวย ประโยชน์ แก่ ผู้ ใช้ ไค้ อย่า มา ะสแ  ก็ ไม่ ใช่ ของ เสีย หาย  แต่ ถำ เป็น การ ขวน ขวา ย เกิน ฐานะ 
เพื่อ อยาก จะ ให้ เกิด ศวา ม โก้' ■ก่ไ อ้อ® ศ แก่ ผู้® แ (00!'1101า‘;เ|-เไ1|'01า  ธ('('601ร)  หรอ เบน การ ประกวด 
ประ ขน, กับ เพื่อน บำแ  เพื่อน ร่วม งาแ  แล วก็ รำ แก่ จะ เกิด ทุกข์  เพราะ ยาก ที่ จะ ระ งบ ความ โลภ 
อยาก มี อยาก เบน ย็ง  ๆ ข์น ไป ได้  ความ เสีย หาย จะ เกิด ชน แก่ ตน เอง  และ ยำ จะ ชก จูง ให้ คน อื่น 
เห็น ผิด เบน ชอบ ไป ด วย  ดำ น น จึง ควร พิจารณา ให้ ถี่ถ วน  อย่า ทำ ตาม เขา ไป โดย ความ โลภ และ 
กา ามห เา]  เพราะ จะ ไม่ เกิด ป วะ โย ช' แอย่ ''ง ได มี แก่''' กัข์โ 'ต' บ เช่' แบ าา คน เขียน หนังสือ ไม่ เบ ■น แต่ พก 


ปากกา ดาม ทอง สอง คาม  หรือ ไม่ มี ความ จุา เป็น รู้ เวลา ก็ ผูก นาฬิกา เรือน ทองอย่าง แพง  หรือ อยู่ 
บา นที เหมาะ สม แล วแฅ่ เดาะ ไป ฅิค เครื่อง ปร้ป อา กากี จุน หนาว เกิน ไป ตอง ซ็อผำห่ม ไฟ พ้าแ ละ 
ปู พรม หอ ง นอน เสีย ให้ ครบ ชุด  หรือ เมือง ไทย น้า ไม่ รือน ไม่ เย็น พอ ใช้ อาบ ได้ พอ สบาย แล วย* งไม่ 
พอ ใจุฅ อง ติด เดา แก๊ส ดม นำ อาบ พอ ไฟ แก๊ส ใชํ ออก ซิเ จุน หมด ห้อง เลย เป็น ลม ตาย ไป ก็มี  หรือ บรืน 
เมือง เรา ยห้ไ ม่มี นำ ประปา เพียง พอ และ ถูก สุข ล*' กษณ ะทํ้ง ระบบ ระบาย น้า ก็ ไม' ดีแด่ อยาก จุะมี สระ 
ว่าย น้า  ลีง เหล่ าน้เ บน การอ ยาก มี อยาก ได้ ที่ เกิน สภาพ  แวด ล ‘'อม  และ ความ จำ เบน ขอ งบ ‘าน เมือง 
ท" ง สน  ท* งลีง ของ เหล่ าน้เ รา ก็ ย"' ง ผลิต เอง ไม่ ได้  ผล เลีย หาย จุง เกิด ขน หลาย ต่อ 

นิส ไ] ประจำ ชาติ อีกอ ย่าง หนึ่ง คือ ความ ชอบ ฟ่มเ พีอย สนุก สนาน  ร"' ก หน้า  ทำ ให้ คน ไทย 
ดอง เสีย เงิน ใช้ จุ่าย ใน พิธีกรรม ต่าง  ๆ ด* งแต่ โกน ผม ไป จน ถึง พิธี เผา ศพ  ใน ล"' กษณ ะที่น้ ก จะ สั้น- 
เปลือง เกิน ฐานะ และ ความ จำ เป็น แทบ ท* งสน  ท* งที่ เป็น ส่วน ทำ บุญ กุศล ไม่ มาก น้ก  นอก จาก นึ่ก็มื 
การ กิน เลีย งก"' น ปอ ยๆ  ทำ ให้ เกิด การ สน เปลือง  เพราะ มี การส’ ง อาหาร จน เหลือ เพอด อง ที่งข วำง 
ก’' นคร* งํ๋ละ มากๆ  ท* ง การ จ"' ด เลียง ก็ นิยม ไป จ"' ด ดาม ภ’' ต ตา คา รห รูๆ  ทำ ให้ เสีย เงิน ทอง ไป กุด หนุน 
กิจ การที่ เจำ ของ ก็ ม’' ก เป็น คน ต่าง คำ ว เลีย มาก  นิส ไ] วิาา สนุก ทำ ให ‘'กุด สา ห กรรม บริการ ประเภท 
บาร์  โรง เด ‘'น รำ  ฟ ลอร์ โชว์  สถาน อบ อาบ นวด  สถาน โบ ว์ลึง  สนาม กอล์ฟ  สถาน มหรสพ ๆลๆ 

เพีม ขน มาก มาย ใน รอบ สิบ บี' เศษ ที่ ผ่าน มา  ซึ่ง ถำวิ เคราะห์ ให้ ดี แล ‘'ว ก็ จะ เห็น ว่า บุคคล ที่ ไป แสวง หา 
ความ สนุก เพลิด เพลิน นึ่ส่ วน ใหญ่ เป็น คน ไทย ว ไ] รุ่น หรือ ผู้ที่ ไม่ ไค ‘'ทำ งาน หน"' ก หนา น’' ก ใน บรรดา 
ว"' ย รุ่น ที่ แสวง หา ความ สนุก สนาน นึ่ส่ วน ใหญ่ ก็ ไม่ มี ราย ได้ ของ ตน เอง ตอง พึ่ง ผู้ ปกครอง หรือ เพื่อน 
ฝง  ใน ไม่ ชำ ก็ ทำ ให้ เลีย นึส ไ] เป็น อาชญากร ไป  หรือ ไม่ ก็ เป็น การบ ำค" 'บ ให้ บิดา มารดา ผู้ ปกครอง 
ต’' อง ทำ ผิด กฎหมาย และ ศีลธรรม  โดย ใช้ อำนาจ หน้าที่ เป็น ผล รำ ย ต่อ ต’' ว เอง  ครอบ ครว ของ ตน 
และ ของ ผู้ อื่น ตลอด จน ส’' ง คม ส่วน รวม  ความ จริง ความ ร"' ก สนุก และ ความ พุมเ พีอย นึ่ก็ เห็น ได้ ช’' ด 
ใน ต" ว่ขอ งม"' น เอง แส่ วว่า เบน ของ ไม่ จำ เป็น ไม่ มี ประโยชน์ ทำ ให้ เสีย เวลา เสีย ท ร"' พย์ โดย เปล่า 
ประโยชน์  จะ ว่า เป็น การ ออก กำ ลำ กาย ก็ ไม่ ได้  เพราะ ไม่ ได ‘'ออก กำ ลำ กาย จริง และ ไม่ มี การ ผืก 
นิส ไ] ให้ มี ใจ เป็น น้ก กีฬา แต่ อย่าง ใด นอก วิาก จะ ไป ไห็พึ่ ลห์ าน์ก ลง บุ น แสวง หา กำไร เอา ง่ายๆ  มาก 
กว่า  หรือ จะ ว่า เป็น การ พ"' ก ผ่อน หย่อน ใจ ก ไม่ ได้ อีก เพราะ บุดศ ล เหล่า นี จำนวน มาก ก็ ไม่ ได้ ทำ อะไร 
มาก จน ด*' องการ การ พไา ผ่อน  และ กิจกรรม เหล่า นีส่ วน มาก ก็ ไม่ ช่วย เสริม ให้ มีพ ลำ กาย พล’' งใจุ 

เพีม ขน แต่ อย่าง ใด 

ความ พยายาม ที่ จะ นำ ประเทศ ไทย ใปสู่ ยุด ใหม่  ได้ นำ ให้ ผู้ นำ ของ ประเทศ บาง พวก ไป หยิบ 
ฉวย เอา อ่า นิยม นาบ ฉวย ของ ผ่รห้ าาา ลู่สห้ ห^  โดย ไม่ ได้ กล’ าเก รอง ดาม สมควร  1ซ่ •แ  1'1า1นำค่ๅ 
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นิยม เรือง กวา มเ, ป็นห ๅขฎ งฤๅ 1,0^3.1า ใช้ เฉพาะ ใน ส่วน ที่ ไม่ อยาก เชื่อ พง บิดา มารดา  ผู้ ปกครอง  แต่ ไม่ 
ด้นำ ค่า นิยม ฅวเ อง เป็น ที่ พึ่ง ของ ตน. เฏ^ มๅดิ ๅยู  ลูก หลาน จึง ย “ง ตอง พึ่ง เงิน ทอง ของ บิ คา มารดา อย่ 
แต่ฅ ก เตือน แนะ นำ อะ ไว ไม่ ไต้  ค่า นิยม ใน เรื่อง กาว เลย งเต็ กที่ป ส่อ ย ให้ เต็ก พ” ฒนา ตน เอง ตาม แนว ที 
ตน ถนัด  ถูก นำ มา ใช้ ใน เมือง ไทย  หมาย ความ ว่า ตต้] ง ตาม ใจุ เด็ก จุะ ลง โทษ  ลง ไม โรีย วก” นไม่ ได้ 

ซึง ขด กบ ค่า นิยม ของ ไทย ที่ ถือ ว่า  “ร” กว ■ว่ ให้ ผูก  ร” กลูก ใไง้ ตี”  กิน ความ ไป ถึง ใน โรงเรียน ดำ ย 
ทำ ให้ ครู ไม่ สามารถ จะ ปกครอง เด็ก ให้ เด้ค ขา ค ไต้  ทำ ให้ เด็ก ใม่รู้ ว่า ใน โลก น็มี กฎ แห่ง ความ จริง ว่า 
“ทำ ดี ได้ ตี  ทำ ชำ ได้ ชว”  หรือ  “ทำ ดีใด้ ราง ว่ส่  ทำ ชำ ถูกลง โทษ”  เมี่อ เติบ โต ขน ระ รู้ จ” กคำ รง ตน 
ใน ทาง ที่พํนํ ความ ชำ ได” อย่าง ไร  ตำรา อ เม ริก” นิ เห็น จะ ตอบ มิ ได้ เพราะ กำ ลำ ประสบ บ้ญ หาก "นิ อยู่ 

ห ลำ จาก ที่ใช คา นิยม นฆา เมื่อ  20—30  บืก่อ น ค่า นิยม ของ ฝ รำ เรื่อง การ รวัา ความ เสมอ ภาค ทำ ในั 
คน เชื่อ ว่า  แค่ ละ คน ที่ เกิด มา มี ความ เท่า เทียม ก” นิ  ซึ่ง ใน ขำ งดีก็ ทำ ให้ เกิด ล” ทธิ ประชาธิปไตย  แต่ 

ใน ส่วน รวม ทำ ใ หก น ไม่ มี ความ เคารพ นับถือ นัแแ ละ ไม่ เหยียด หยาม ก” นิ  1001^  แ{)  )16V6]: 

]001ะ  (เง \V.1)  อ” นิ เป็น การ ตรง ก” นิ ขาม นับ สำ คม ไทย  ที่ ถือ ว่า คน ต่าง นัน โดย ชาติ วุฒิ  นัย วุฒิ  กุณ วุฒิ 
และ ตาม หนัก ของ พระ พุทธ ศาสนา  ที่ ถือ ว่า นัตว์ ทำ หลาย ต่าง ก" นิ เพราะ  “มี กรรม เป็น ชอง ตน เอง 
มี กรรม เป็น ทายาท เบน กำเนิด  เบน เผ่า พ” นิธุ  เป็น ที่ พึ่ง  ได้ กระทำ กรร มอ” นิ ใด ไว้ ตีก็ ตาม  ชำกี ตาม 
นัก ตอง ได้ ร”' บ ผล ของ กรร มน นแน่ นอน”*’  เมื่อ เป็น เช่น น็  สำ คม ฝ รำ จึง ขน นับ ค่า นิยม ที่ เบน อุดมคติ 
เกิน ไป  ซึ่ง ไม่ มีนัน เป็น จริง เพราะ คน เรา ก็ ยำ แตก ต่าง ก” นิ อยู่ จะ โดย สติ บญญ าก็ดี  ความ สามารถ ก็ 

ตี  ความ อด ทน ความ แข็ง แรง  ความ สูงต่ าดำ ขาว ก็ดี  ความ เบน ชาย เป็น หญิง เป็น เด็ก เป็น ผู้ใหญ่ ก็ตี 
เมื่อ มี ค่า นิยม ซึ่ง ไม่ เป็น จริง ใน โลก ที่แท จริง  ก็ ตอง ติ ความ หมาย ไป ถึง ว่า จะ นัด ความ สามารถ ของ 
บุคคล ได้ โดย ความ สำเร็จ ใน ชีวิต  ซึ่ง ตอง ตี ราคา เป็น เงิน  ดำ นน สำ คม ฝ รำ ส่วน มาก เงิน จึง เป็น พระ 
เนัา องค์ เดียว ที่ พุด ได้ ทุก ภาษา แก่ ทุก คน  ใคร มี เงิน มาก สำ คม ก็ จะ ยอม นับ โดย ไม่นั อง คิด ถึง คุณธรรม 
ใดๆ  คติ ของ ฝ รำ เช่น นทำ ให คน ไทย และ กน ที่ อา ศ” ยอ ยู่ ใน ประ เท ค ไทย นันม าถึอ เงิน เป็น สรณะ ยีง ชน 

ความ โลภ จึง พอก พุ นอ ยู่ ใน จึดใ วิ ซบ^^” ‘'เส ม่ม่' เ-บ ม่’* ว่' เ^^'^''^^'^ ม่ต่™ ^ 3 ง แบบ ไทย  ๆ 

เมื่อ สำ คม ถูก ครอบ งำ ดำ ย ควาน ใล  ภ และ ควาน บ ลง ก็ เป็น ก'' ร ร่าย ที่อคุ กล มูล ที่  3 คือ โทสะ จะ 
ตาม มา  เมื่อ ใคร มา ข” โา  ฃ วาง หรือ มา  แข่ง ขน ไม่ ใหฅ น โลภ หลง ได้ โดย สะดวก ก็ เกิด ความ โกรธ ความ 


!)  ' 


เ (ที {เแ 


,])  ป เยหิ  มแา เปห  นานา ภา โว  านา ก 1 โวฅ  อภิ นุ VI  ไ] ชิข้เ วก ข้ต ท; แ" 
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เก ลึยค ชัง เกิด ความ ฅอง การวิ ะ ทำลาย ลำ งชึ่ง ชัน และ ชัน โดย ตรง โดย ออม  เมือ เกิด อกุศลมูล 
ครบ องค์ สาม ก็ เกิด อกุศลกรรม ไค้ ง่าย  วิง ไม่ เป็น การ แปลก ประหลาด อะไร ที่ ชัง คม สม ไ) ใหม่ ทด ง 
อยู่ บน พน ฐาน ของ ความ โลภ ทาง ชัด ถวิะ ผลิต อาชญา กรรม  ความ เบียด เปีย นก วาม อิวิฉ าริษ ยา ความ 
ไม่ กชัว และ ไม่ ละอาย ต่อ บาป  วิน เกิด ความ ยุ่ง ยาก บน บี วน  อย่าง ที่ เห็น กน อยู่ ทุก วนนั้ 

ใน ชัน ด บฅ่อ ไป วิะ ได้ พิวิา รณ าเา งบีญ หา ของ ความ โลภ  ความ หลง  ของ สำ คม ที่มีส่ วน 
กระทบ ถึง สถานการณ์ ทาง เศร ษฐกิ วิ ของ ประเทศ 

ข.  บญ หา ทาง ดาน เศรษฐกิจ ที่มึ ต่อ การ พ่ฒ นา ประเทศ 

บญ หา ชัาน กา รพ ณ นาเ ศร ษฐกิ วิ  เกิด ขน ได้ วิาก ความ หลง ผิด ทำนอง เดียว กน  กล่าว คือ 
หลง นำ ความ คิด และ วิธี การ คำ เนิน การ เศร ษฐกิ วิ แบบ ฝ รำ มา ใช้ ใน ประเทศ ไทย โดย ไม่ คำนึง ถึง ว่า 
ใน ขณะ นึเมื อง ไทย เป็น ประเทศ ที่มีท รพ ยา กร ที่วิะ นำ เชัา สู่ กระบวน การทาง เศรษฐกิจ ได้ ไม่ เท่า ชับ 
ประเทศ ตะ ชัน ตก  กล่าว คือ พืน ฐาน ของ ไทย เบน พืน ฐาน ของ เกษตรกรรม  ไม่ มีทชั พ ยา กร ธรรม ชาติ 
ไน ชัาน แร่ ธาฅุ เหมือน ประเทศ อำ กฤษ  เย อร ชัน  และ สหรัฐ  หรือ ไม่มื อาณา นิคม วิะส่ งชัฅ ถดิบ ใชั 
อย่าง ฝรั่งเศส  วิ ชัน ดา  เดนมาร์ค  ไม่ มี ความ สามารถ ใน ทาง การ พาณิชย์ และ การ เดิน เรือ เหมือน 
ชาว สแกน ดิเน เวียน  และ ไม่ มี ความ สามารถ ทาง การ ประกอบ การ แบบ ทุน นิยม อย่าง อำ กฤษ หรือ 
สหกรณ์ แบบ วิ ชัน ดา  ตลอด วิน ยำ ไม่ มี ความ สามารถ ทาง การ ใช้ วิทยา การ เพึ่อ การ ผลิตอย่าง ญี่บุน 
ซึ่ง ไม่ มีทร พยา กร ธรรมชาติ ของ ตน. เอง มาก นัก 

นอก วิาก นึถำ เรา วิะพิ วิาร สเา ผลิตผล ทาง เศร ษฐกิ วิ ของ ไทย โดย แป งอ อก เป็น ชัาน เกษตร- 
กรรม  พาณิช ย กรรม  อุตสาหกรรม  บริการ  อุตสาหกรรม การ ผลิต  วิ สา หกิวิ ขนาด หนัก  แชัว ก็วิะ 
เห็น ว่าเ ศร ษฐกิ วิ ของ ไทย ที่วิะ ผลิต ได้ พอ กิน พอ ใช้ ก็มื แต่ ทาง ดำ น การ เกษตร เท่า น น ส่วน ชัาน การ 
พาณิชย์ และ บริการ ก็ ตอง อา ชัย ผี' มือ ชาว ต่าง ชัาว เสีย มาก  อุตสาหกรรม การ ผลิต ก็เ พึง เรืม ตน และ 
เบน การ ผลิต ทาง ดำ น อุป โค ศบริ โก ค โดย เนพ ว" ดาน คา หาว เบีน ส่วน มาก  วิสาหกิจ ขนาด หพ้า ซึ่ง 
เบน การ ชุด ชัน ท รพ ยา กร ธรรมชาติ มา ใช้  เช่น  เนส็ ก ถ่าน หิน  น้า ชัน  การ ถลุง แร่  หรือ ใ ชัก วาม 
สามารถ ทาง เทคนิค สูง  เช่น  อีเล ค โทร นิค  และ โลห กิวิ เกือบ จะ ไม่ มี เลย ชัง ที่วิะ เป็น พล ำพึน ฐาน 
ทาง เศรษฐกิจ ที่แชั จริง ของ ประเทศ แล" เที่น ลู่ ดา าดี่ฟิ ร้า งา^ ลา นุ กา พน ละ ความ ม่ง คง สมบูรณ์ ใหใ เก่ 

ประเทศ ไค้ จริง 


“คว โ)) โถ ภ ทำ ใหเก ด โทษ ะ,  ควโ มโเ โภทำใหํ 'เก'’ าทา ษ ทา าททำทนั ท กา! ษ โสก ทำ ให้ เกิด ท งก วา โ) หถง แถ ถ 
โ? โ) าศ  เพราะ ฉะ โญั้  กวา)! โถ! าจง เโ 1 น โาำเโ าคแ ห่า ษ!’ ชัก' ห้า''’  '"ก  “เส เก! โก เกก กก ะษา คะ โ) วะ ท)!”  (1โา)! าเา กก โ') 

ห้โ ต) แโ โ?)  ('พระ ท กร  : คุรุ ส)"’  !!5เ))’  )1 ทา  21. 
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ถิา พิจารณา ใน แนว เช่น นก็จุ ะ เห็น บ้ญ หา ที่ กา รพ ฒนา เกีร ษฐกิ จุ ได้ นำ มา สู่ กา รพ ฌนา ประ เทกี 
ด้ชค เจน ขืน  เช่น ผล ผลิต จุาก ไร่ นา  แมจุ ะไคํ ผล อยู่ ใน เกณฑ์ ดี แต่ ผู้ ผลิต คือ ชาว ไร่ ชาวนา ก็ ไม่ ได้ 
ผล ตอบ แทน คุ้ม ค่า แวง  ท* งั้ที่ผู้ ซอ พืช ผล บริโภค ก็ ยำฑ์ อง ซอ หา มา ด้วย วา ตา แพง  ทำ ให้ เห น ว่า ผล 
กำ  ใรส่ วน ใหญ่ ฅกอ ยู่แก่ พ่อ คำ คน กลาง แล “นัก ธุวกิ จุปว 5; เภท ต่าง  ๆ นัอป วะ หลา ค อีกอ ย่าง หนึ งก คือ 
เรา ส่ง พืช ไร่ ไป ขาย เป็น อา หาว สต ๅใ ■แต่ ๅงป ว “เห ค แต่เ วา ก็ต ‘อง ซอ ผล ผลิต จาก ส่ตว์ ต่าง ประ เทศ 
กลบ เขา มาบริ โภค โดย ไม่ มี ความ ■ทยา ยาม ที่จุะ เลั้ย งนัต ว์ และ หา ทาง ผลิตผล จุาก ส' ฅว์ เหล่า น* น เสีย เอง 
แมก ระ ท' ง ของ  ง่าย ๆ เช่น นํ้านั น พืช ก็ พยายาม ผลิต นาม' นพืช ที่ อา จุ เป็น พิษ รำ ย มา ใช้ บริโภค ใน 
ประเทศ  ท* งํ๋ที่ ส่ง เมล็ด ขำ ว โพด ออก นอก มาก และ สิง นา มน ขำ ว โพด เขำ ประเทศ มา ขาย แก่ ผู้ สนใจ 
บอ งก' น สุขภาพ ของ ตน ดำ ย วา คา แพง  นี่ เบน ดำ อย่าง ของ การ ไม่ รู้ จุ' กนำ ผลิตผล เกษตร มาเ ขำ 

กระบวน การ ผลิต อาหาร  และ เบด โอกาส ให้ ผู้ นำ สำ คม ใช้ สิน คำ อาหาร จาก ต่าง ประเทศ มากกว่า ที่ 
จำ เป็น  จุน เป็น เหตุ ให้ พ่อ คำฅ ‘อง สง สิน คำ ประเภท อาหาร เขำ ประเทศ บี ละมา กๆ เบน การ แข่ง ข' นก* ป 
ผลิตผล ใน ประเทศ ที่ล ‘'น ตลาด อยู่แ ลำ 

สิน กำ อุปโภค อีก หลาย ประ เภท ที่ ประเทศ ไทย มี ว* ฅถุดี บ เอง และ สามารถ ผลิต เป็น สิน คำ ขน 
ใช้ ได พอ สมควร อยู่แ ลำ  แต่ ก็ ปรากฏ ว่า มี การ แช่ง ข' น จาก อุตสาหกรรม ที่ใช โงิน ทุน ต่าง ประเทศ หรือ 
ต ‘'อง ส่ง สิน คำ สำเร็จ เขำ ประเทศ อีก มาก โดย ไม่ มี ความ จำ เป็น นัก  เป็น ผล ให ‘ผลิต ภ' ณ ฑ์ใน ประเทศ 
ไม่ เจุริ ญ กำ ว หนำ ไป เท่า ที่ ควร และ ย่อม ส่ง ผล กระทบ ถึง การ ผลิต ว' ตถุ ดิบ  กสิกร  และ กรรมกร 

ตลอด จน ความ ม' นคง  ความ เป็น ตำ ของ ตำ เอง ใน ทาง เศรษฐกิจ อีก ดำ ย เช่น  ประเทศ ไทย สามารถ 
ปลูก ผาย  และ เลย ง ไหม  รวม ท* ง การ ทอ คำ ย ทำ เส ‘'น ไหม  และ สามารถ ทำ ผืน ผำ แบบ ต่างๆ ได้ 
คุณภาพ และ ราคา ดี พอ สม กวร  แต่ก็ มี การ ล่ง สิน คำ ผำ ใน คุณภาพ ระ ด' บ เดียว ก'' นเ ขำ มา มาก และ มี การ 
ต* ง โรง งาน ผลิต ผำที่ ผลิต จาก เสน ใย เทียม อีก ควย 

บญ หา สำ ค' ญ ทาง ดำ น เศรษฐกิจ ที่ จะ กลาย มา เป็น บญ หา ของ กา รพ ฌนา ประเทศ อีก ชุด หนึ่ง 
คือ บทบาท ของ พ่อ คำ  อุต สา หก ร และ ผู้ ประกอบ การ ต่างๆ  ที่ แสวง หา กำไร โดย ไม่ คำนึง ถึง 
กฎหมาย หรือ ศีลธรรม  และ การ นำ ผล สำเร็จ ทาง วิทยา ศาสตร์ มา เพื่อ ผล ประโยชน์ ทาง การ คำ  ตลอด 
จุน การ ควบ คุม การ เงิน ของ ประเทศ 

สำ ห ร' บใน ประการ ตน นไเ  เรา จะ เห็น ได้ โดย ชัดเจน เพราะ เป็น สีงที่ พ่อ กำ และ ผู้ ประกอบ การ 
ต่าง  ๆ ได้ ปฏิบัติ อยู่ โดย เป็ด เผย และ แพร่ หลาย ทว ไป  คือ ไม่ ว่า สีงใ คที่ สง คม ฝ รง นิยม และ ชน ชั้น 
ผู้ นำ ใน สำ คม ไทย เห่อ  นำ มา อุปโภค บริโภค  ก็ จะ เบน โอกาส อ'' นดี ให้ พ่อ คำ ต่างๆ ที่มีก วาม โลภ เป็น 
มูล จาน ก็ จะ ส' งซอ สิน ศิาเ หล ว่นน เช็โ มา ช'' ย^^ล ใย'^ ธ ก'' 'วิ''^'''^ '■พ' 3 อำ งว่ ■แพื่ ง ตก เชัา มา ใหม่ 
ถำเ บี นของ ที่ ผลิต ได้ ใน ประเทศ ก็วิะ รีบ ฉ' ายโ 0 กาก โ^™ าล่ ก' ^ วิมู้™ พ''' I กา าให ญ่  ทั้ง ที่ โดย แก่น 
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แทแลว สิง เหล่า นีสน เปล!) ง ไม่ มี ปรุ"] ยชุ ‘แบ างที ก่อ ใหใ กิค โทษ  ของ ประเภท นีมี ขาย มาก  นบ แต่ 

อาหาร  เช่น  อาหาร  ขนม  เครื่อง คึ่ม  ท* งสด และ สำ เร็จุ รูป นานา ชนิด นานา ชาติ  และ ภต ตา คา ร 
ทุก ชนิด  ถึง เครือ ง แต่ง ฅ้ว่ซึ่ งก็มี ทุกอย่าง ตํ้ง แต่ รุ* านพิ เคษ ขาย ของ เฉพาะ พวก อิปบ ไป จน ถึง ราน 
จำหน่าย เครือ ง แต่ง ฅํวแ ฟ ชน รุ่น ล่า สุด จาก ปารีส  ถึง เครื่อง ที่ อุปโลกน์ ว่า เป็น กีฬา ราคา แพง  เช่น 
กอ ลฟ  โบ ว์ล็ง  ถึง ราย การบ “'น เทิง เริง รมย์ ด* ง๎แต่ สถาน อบ อาบ นวด  โรง เต นรำ  ไป จน ถึง ซ่อง และ บ่อน 
การ พน" น ทุก ชนิด  ลึง เหล่า น์ถรื ผู้ ใช้ รู้ จ" กใซ หรือ มี ความ จำ เป็น ติ' อง ใชโ เละ เป็น ของ ซึ่ง ผลิต ไค โอ ง ใน 
ประ เทฺศ ก็ ไม่ สู้ เสีย หาย แก่ เศรษฐกิจ ของ ปรุ ะ เทศ น" ก แต่ ส่วน ใหญ่ ไม่ เป็น เช่น น์น  ผล ร" ายที่ เกิด ขน 
ที่ เห็น ได้ ชัด คือ  ทำ ให์  เกิด ความ อยาก มี อยาก ได้ ใน หมู่ ประชาชน  ท* งที่ ฐานะ ทาง เศรษฐกิจ ของ ต" ว 
ไม่ ดี พอ หรือ ประเทศ ไม่ มี ทรัพยากร พอ ที่ จะ สน" บลนุ น การ ใช้ สง ของ และ บริการ เหล่า น" น ด" ง จะ เห็น 
ได" จาก กรณี ขาย ที่ นา ซึ่ง เป็น ที่ ทำ กิน เป็น มรดก มา ซ็อ รถ ยนต์ น” ง้ฉุย ฉาย  หรือ แม่ 'แต่ มา ทำ รถ บรรทุก 
รับ จำ ง ขน ของ ท* งที่ ย" งชับ ไม่ เป็น  ก่อ ใ ห" เกิด ภ" ย ต่อ ตน เอง และ ผู้อึ่น ใน ไม่ ชำ รถ นั้น ก็พ" ง ไป ตน ก็ หมด 
ที่ ทาง ทำ กิน  ส่วน เด็ก ว" ย รุ่น เห็น ผู้ใหญ่ เที่ยว บาร์ ไนท์ คล" บ ทอย โบ ว์ลีง  รับ ประทาน อาหาร ราคา 
แพง  ๆ ก็ เอา อย่าง บำง  ท* งที่ ไม่ มี เงิน ของ ตน เอง ก็ ชัง ขอ พ่อ แม่  ได้ ก็ดี ไป  เมื่อ ขอ ไม่ ได" หรือ ไม่ พอ 
เลียง พรรค พวก ก็ ไป เบียด เบียน ผู้อึ่น กลาย เบน แก๊ง โจร มอเตอร์ ไซด์  โจร ล" กร ถ ยนต์  แก๊ง ล่อ ลวง 
และ ก่อ กวน ความ สง บท วไป  ส่วน ผู้ใหญ่ คน ใด ติด อบายมุข ก็ ยาก ที่ จะ หลด พ" น มา ได"  ทำ ความ 
ลำบาก แก่ ตน เอง และ ครอบ ครัว  ไม่ เป็น อ" น ทำ มา หา กิน  ถำ เป็น ผู้ที่มี ตำแหน่ง หนำ ที่ก็ จะ มี โอกาส 
เบียด บ" ง ผล ประโยชน์ มา ใช้ จ่าย เพื่อ การบ" นเทิ ง นั้น  เมื่อ ความ ผิด ปรากฏ ฃนก็ เดือด ร" อ นก" น ไป ท” ว 
เขำ ของ เงิน ทอง ที่ ย" ก ยอก มา ก็ ละลาย หาย ศนย์ ไป ไม่ มี เป็น ชน เป็น อ" น ลีง เหล่า น้พ่อ คำ ไม่ ต" องรับ 
ผิด ชอบ  แต่ ส" ง คม และ ราชการ ตอง คิด ถึง 

การ ล" กล อบ นำ สิน คำ เขำ ประเทศ  การ หลบ หลีก ภาษี อากร  การ ปลอม แปลง มาตรฐาน 
ปริมาณ  (โค ว ตำ)  สิน คำ  ล่ง ออก  การ เอา รัด เอา เปรียบ ผู้ ผลิต ควย วิธี การ ต่าง  ๆ ก็ เป็น สีงที่ ทราบ 
ก" นดี ว่า มี อยู่ มาก และ เบน ผล เลีย หาย ร้าย แรง แก่ กน ส่วน ใหญ่ และ เศรษฐกิจ ของ ประเทศ  แต่ เบน 
ผลดี ต่อ พ่อ กำ คน กลาง ใน การ ได้ กำไร สูง  ก็ รวม อยู่ ใน ชัอนี เช่น ก" น 

ส่วน การ น่า ผล สำเร็จ ทาง วิทยา ศาสตร์ มา เพื่อ ผล ประโยชน์ ทาง การ คำ จน เป็น เหตุ ใ ห" เกิด 
บญ หา ต่อ การ พ” ฌนา ประเทศ ก็มี มาก  แต่ คน ทว ไป มก มอง ไม่ ใคร่ เห น เพราะ ผู้ ผลิต  พ่อ คำ  แส" 
ผู้ ประกอบ การท "ง หลาย จะ ไม่ แร้ง ไห ทราบ เลย  เอกชน หรือ ทาง ราชการ ค" อง ติดตาม และ ค" น มา เอ รุ 
จึง จะ ทราบ  เมื่อ ทราบ แล" วก็ ใช่ ว่า จะ แก้ไข ไค้ โค ย ง่าย  เพรา ะอุต สา หก ร เหล่า นั้น ไม่ ยอม แก้ไข โด!! 
ใ ซ" ทุน ทรัพย์ ของ ต" ว พยายาม เกี่ยง ไห้ ร้ฐบ 'เส น์'' ภ' เบี อร กร ของ ประเทศ มา ไช" แก" หรือ ไม่ ก็ ฃนรุ าคๅ 


28 


สิน คา เสีย  ผล ก ภาระ ให้ ผู้ บริโภค ต่ฎ ไป  ตืวอ ย่าง เช่น น็มี มาก มาย ไม่ เฉพาะ ใน เมือง ไทย  เช่น 
กรณี บุ หริ  ซึง เป็น ยา เสพ คิด ให้ โทษ ทํง ทาง ตรง และ ทาง ออม  รัฐบาล บาง ประเทศ  (เช่น  สหรํ ฐ 
และ สิง ค โป ร)  ฅือง พยายาม ควบ คุม ไว โ เละ บ ■ง คบ ให้ พิมพ์ ไว้ ข้าง ซอง บอก กบ ประชาชน ว่า บุหรี่ 

มี โทษ และ หาม โฆษณา ทาง สื่อ มวล ชน ต่อ ไป  ใน กรณี รถ ยนต์  บริษัท ผู้ ผลิ ฅก็ส นใจุ จะ ผลิต ขาย ให้ 
ไค มากๆ โดย ไม่ คำนึง ฎึวค วาม ปลอด ภ้ยจุ น,!, อ ถา (■แ  |,ข้ น,  นาย รา ลพ์  เนเ คอร์ กริว พรรค พวก เรียก ว่า 
1^๗61-  า1^1ป้61-5  และ พวก ที่ ทำ รายงาน พิสูจน์ คุณภาพ สิน ค่า  เช่น  001150๓61-  1^61101-1”  ตอง ช่วย 
กน ศึกษา วิเคราะห์ และ วิจารณ์ ว่า ดี เลว อย่าง ไร  สภา ก็ ออก กฎหมาย ษังฒั ใหใ เก้ ไข ข ‘อ บกพร่อง 
ใน ตำ รถ ยนต์ หลาย ประการ  ต่อม าก็ถึ งบ ญ หา น์าม ริ แช อ เพลิง  ผู้ ผลิต รถ ยนต์ ก็ พยายาม สร้าง 
เครือ ง ยนต์ ให้ พิสดาร ขน จน ตอง ใช้ น์าม ริเที่ ผสม สาร แปลก  ๆ เมื่อ ถ่าย เป็น ค วน ออก มา ก็ เป็น พิษ มาก 
จน บาง เมือง คน อยู่ ไม่ ค่อย ไษั  เอกชน พบ เข้า ษัอง วีงเ ตริ เใษั สภา ออก กฎหมาย มา คม อีก  สาร เคมี 
ประเภท ยา ฆ่า สตว์  ฆ่า แมลง  ก็ เป็น ผล ร้าย ต่อ รัฏฏ จำ ร ของ ลึงมี ชีวิต ใน โลก อย่าง มาก  หลาย 
ประเทศ จึง ออก กฎหมาย หำ ม ใช้  ผง ชู รส ก็ เช่น กริเ  ยาร้ กษา โรค ก็มีท "ง คุณ และ โทษ  ซึ่ง ร้ฐ บาล ตอง 
กอย ควบ คุม โดย ใกล้ ชิค  นอก จาก นืโ รง งาน อุฅ สา ห กรรม เกือบ ท" ง หมด ได้ ถ่าย เท ของ เสีย ชอง เป็น พิษ 
เช้า สู่ หวง อวกาศ หรือ เท บน พ์น ดิน  ระบาย ลง น์า  เป็น เหตุ ให้ ลีงมี ชีวิต ต่าง  ๆ ถก ทำลาย  แม่ น้า 
ลำ กลอง เน่า เหม็น  สตว์ น้า ใน แม่ น้า และ ใน ทะเล ก็ ถูก ทำลาย ไป  คำ ใน กรณี ที่ถำ เคมี ภ ณ ฑ์ฅก ลง ใน 
แม่ น้า ไรน์  หนึ่ง ถงก็ ทำลาย ชีวิต สฅว์ น้า ไป ไช้  3 บี'  มี ประเทศ ต่าง  ๆ เลีย หาย ถึง  7 ประเทศ 


ๆ 

กระบอง  ขวด  รวม ท* ง์ถุง พล าสคิ ค ก็ พยายาม ปรับ ปรุง ประสิทธิภาพ การ ผลิต จน ไค ของ ราคา ถูก 
มา ใช้ บรรจุ อาหาร และ ซอง ใช้ แด่ เมื่อ เป็ด ใช้ แล วก็ฅ อง โยน ที่ง ไป  เป็น ขยะ มาก มาย ขํ้น ทุกที  เทศบาล 
และ รัฐบาล ก็ ตอง คอย คิด ดาม เก็บ ไป ทงใ ป ทำลาย  าเน บาง เมือง ไม่ มีที่ จะ เท ขยะ อยู่ แล ว 

นอก จาก น้เมื่ อม อง ถึง ว่า อุตสาหกรรม จะ นำ ความ รู้ ทาง วิทยา ศาสตร์ และ วิทยา การ มา ใช้ ใน 
การ ผลิต สิง ด่าง  ๆ น น ก็ ตอง ขุด กน ทรัพยากร ธรรม ชาคิ ท* งบ นคิน  ใต้ ดิน  ใน อากาศ  ใน น้า  ใน ทะเล 
มา ใช้  การ ขุด กน ทรัพยากร เหล่า นึ่ส่ วน ใหญ่ เมื่อ ขุด คำ แล วก็ จะ หมด ไป ไม่ มี ใหม่ มา ทด แทน ฅำง หา 
แหล่ง ใหม่ มา ชด เชย  และ ผู้ ขุด คน ท รำ ยา กร เหล่า นึ่ก็ มก จะ ไม่ พยายาม บอ งก น และ บูรณะ สถาน ที่ที่ 
ตน ขุด ช้น ไป แล ว เป็น การทำ ลา ยล กา''*) สบ ๆลย์ ช 0 ง® "5™ ชาดิ อีก ด่ล่ย  เช่น พวก ขุด แร่ก็ เป็ด หน้า ดิน 


ด เ^สเ! วเา  ^0I15นกา^1'  I^^V0แ,  77/ /? ๙,  12,  1969,  {าเ 5.  41-47, 
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ออก เอา ดิน พ่น ล่าง ที ไม่ มี โอชะ ข ‘แ มา  ที่น ไ! ก็ ไม่ อาจ นำ มา เพาะ ปลูก ไค้ ฅ่อ ไป  หรือ พวก ทำ บ่า ไม้ 

ก็ เก่ง ใน ทาง ฅอ ทำลาย ตน ไม ไ เละ ติ!^ ม้ๅล่ ๅธๅ 7 แอ่ ไม่ ยอม ปลูอ ร์กษ าทีเ 'น ฟู บ่' าฃํ้น มา ใหม่ 

จะ เห็น ได้ ว่า ลีง เหล่า น็พ่อ คำ  น' ก อุตสาหกรรม  ผู้ ประกอบ การ ไม่ ริบ ผิด ชอบ  พยายาม 
บ่าย เบี ยง ไม่ รับ ผิด มีแฅ่ จะ แสวง หา โอกาส ทำลาย ฃุตก น รุด หนำ ไป เรื่อย  ๆ ผู้ที่ฅ ำ] ง ริบ ผล รำ ยกึอ 
ประชาชน รุ่น บจจุ บ' น และ อนุชน  รัฐบาล เอง ม' กจะ จ' บไม่ ไค้ ไล่ ไม่ ท' น โดย เฉพาะ รัฐบาล ใน ประเทศ 
ดำ] ย พ' ฌนา  ซึ่ง มี ความ รู้ นำ] ย และ กลไก การ บริหาร ไม่ รัดกุม  ด' งจะ ปรากฏ ว่า ผล รัาย จาก อุตสาห- 
กรรม ที นำ มา กล่าว ขำ ง ฅำเ นไเ  ประเทศ ไทย ย' งไม่ มี มาตรการ ควบ คม ที่ รัดกุม  และ ได' ผล แมใ เต' 
เรื่อง เดียว  เช่น บุหรี่  สภาพ รถ ยนต์ และ กรัน เลีย จาก รถ ยนต์  ความ ปลอด ภ ไ] แก่ คน งาน และ ลีง 
โสโครก ของ โรง งาน อุตสาหกรรม  การ ใ ชำ) าฆ่า แมลง ใน การ เกษตร ก็ ควบ คุม ไม่ ได''  ผล ไม ใกื อบ 
ทุก ชนิด จึง มี สาร มี พิษ ปน อยู่ มาก  และ ย' ง แถม ใ ช'' ชุบ หรือ ผสม ก' บ ปลา  เนือ  กะ บ อีก ค' ว่ย  การ ใช้ 
ยา รักษา โรค ก็ ใช้ ก'' น แพร่ หลาย ตาม อ'' ธ ยา ศ'' ย ไม่ คำนึง ถึง ผล ร้าย ของ ผู้ ใช้^ 2 การ ควบ คุม เหมือง แร่ 
บ่า ไม''  และ โรง งาน อุตสาหกรรม ก็ เช่น ก'' น ทำ ให้ ที่ดิน เสีย หาย มาก มาย  โรง งาน อุตสาหกรรม อาจ 
ปล่อย น้า ที่ ตาย  (ขาด ออก ซิ เย น)  น้า เหม็น  น้า ฟอก หนัง  และ ลึง โสโครก ลง แม่ น้า และ แมใ เฅ่ 
กู ริม ถนน ได “'ตาม สบาย  บาง โรง เคย ปล่อย สาร เคมี ลง ไป ใน น้า  ทำ ให้ ส'' ตว์ น้า ตาย ทง แม่ น้า เป็น 
ประจำ บก็มี  หรือ ปล่อย ยา ฆ่า แมลง ลง แม่ น้า  บ่อ น้า  หรือ แนั แต่ ทะเลสาบ  (เช่น ทะเลสาบ สงขลา) 
เพื่อ ใ ห'' ปลา คาย จะ ได ใก็บ มา ขาย ง่าย ก็ ได''  จะ ใ ช'' ผง ซ'' ก ฟอก เท่าใด เท ลง ไป ที่ ไหน ก็ ได''  ทำ] ที่ ผง 
ซัก ฟอก ชนิด มี เอน ไช ม์ก้ด มือ และ เป็น อ”' นต ราย ต่อ สุขภาพ และ ชนิด อื่น ซึ่ง มี สาร ฟอสเฟต เป็น ส่วน 
ใหญ่ ทำ ให้ น้า เน่า เหม็น และ ทำลาย สภาพ แวด ลำ] ม ดาม ธรรม ชาติ จน รัฐบาล บาง ประเทศ เรึม ออก 
กฎหมาย หำ มใช โ เลว  ๆ ล ๆ^® 

บทบาท ของ นัก ธุรกิจ อีก ดำ น หนึ่ง  ซึ่ง มี เงื่อน งำ ซับ ช'' อน ยาก ที่ คน ธรรมดา หรือ แมโ เฅ่เ จำ- 
หนำ ที่ที่ก ระ ทำ การ โดย สุจริต  จะ เห็น หรือ ติดตาม รับ เล่ห์ เห ลี ยม พลิก แพลง ไค้ ก็ คือ  คำ นที่ เกี่ยว ก'' บ 
การ เงิน  การ ธนาคาร  การ ร่วม ทุน  การ ลง ทุน  การ คํ้าป ระ ก'' น และ การ รับรอง ต่าง  ๆ ๆลๆ  เฉพาะ 
บทบาท ของ ธนาคาร  อย่าง เดียว ก็มี เรื่องอยู่ มาก มาย เต็ม ทีที่ เป็น การ เอา เปรียบ ประชาชน และ ประ- 
เทศ เช่น  การ ฝาก เงิน ก็ มีดอก เบย หลา ยอ” ตรา  มี วิธี การ พลิก แพลง หลีก เลี่ยง ที่ จะ ใ ห'' ประโยชน์ แก่ 


ด ราย ถะ เอย ดนั  อมร  รก ษาสื 'ตย์  และ สุจริต  ภมร บุตร,  “การ ประ ก' น สุขภาพ”,  ชิต หมาย เาเ ตุ การ แาา ทย์ ‘เ) อา 
แพทย์ สมาคม แห่ง ประ •ทศ* เหย,  เศห  52,  ฉม บท  7 (กรกฎาคม  2612),  หมา  595-601. 

วารสาร  องค์ การอา หาร แถะ เกษตร แา! งสท ประชา ชาต้  เล่ม  3 ฉบ่บ าา  3 (ท., ๅ.- 

ม. ย.  1970)  ไดํ' เส แอ รายงาน ผเา การ วจ* เแก ยาก” ษยา ห่า ศห สร  ตึตศ  และ การ มอ งก ไ) ภา าะถ ■ก ปรก ต่างๆ ไว')! ถา (แร้ อา 
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ผู้ นำ เงิน มา ฝาก กอ น ใหญ่  ๆ โอ ย เฉพาะ เงิน ฃอง รัฐ หรือ รํฐวิ สา หกิจุ หรือ บริษํ ท ใหญ่  ๆ การ ให้ คู้อึม ก็ 
มก ารกิ คด อก เบย เกิน กว่า อรั! รา ตาม! าฎห มา ยู  เช่น คิคก่ าเบึ ด ปาก ถุง  ค่า นาย หน” าป ระ ก “น  สิทธิ การ 
ส้งิ จ่าย เงิน เกิน การ ขอ กู้ โดย มีหส ว่า') ๆรัพ ฒ์า! ๅใป ป' าาา รัต ยูใป ปา ร การ ให้ กู้ ยืม เฉพาะ พรรค พวก บาง 
การ สบ โยก ยาย ยอด เงิน เพือ สนับ ส' เา' ม, หรือ หว่า หลี' ง หริ ป' หต่า ร ^ บริง  เหล่า' มล รน เป็น การ ก่อ ให้ เกิด 
ความ ได ไป รียบ เสีย เปรื ย บ') าาง การ ค่า แสะ ธุรกิ จุ มาฤ มา ยู  ยืง คำนึง ถึง ว่า ผู้ ประกอบ การ ธนาคาร นัก ไม่ 
ใช่ คน โท ยแท  ๆ ประกอบ นับ การ นิยูม ต" ง ธนาคาร สาขา ของ ต่าง ประ เ' เๆค ดวย ก็ยืง เป็น โอกาส ใ ห” ประ- 
เทศ ไทย แสะ คน ไทยอยู่ ใน ฐานะ เสีย เปรียบ ไต้ ยีงเ น สภาพการ ลง' กุน  ตลาด หุ้น  การ ขาย หุ้น 
แบบ บด เฉพาะ วง ญาติ มิตร  การ เรียก หุ้น นอ ย แต่นั าง ว่า มี ทรัพย์สิน มาก ตลอด จุน หุ้น ลม  หุ้น ลอย 
และ กลเม็ด ทาง การบ" ญชี  การ เล่น แชร์  อย่า งก ว” างข วาง ใน วง การ นัา  ก็ ทำ ใ ห” สภาพ ตลาด การ เงิน 
บน บวน ได โป รียบ เลีย เปรียบ ง่าย 

นอก จุา กน พ่อ คำ และ ผู้ ประกอบ การ ย" งมี กลเม็ด' ที่จุะ ขอ ร" บ การส่ง เสริม จุาก รัฐบาล อีก หลาย 
ประเภท  เช่น  การ ติดต่อ นับ คณะ กรรม การส่ง เสริม การ ลง กุนเ 'ทื่อ การ อุตสาหกรรม  คณะ กรรมการ 
ส่ง เสริม สิน คำ ขา ออก  คณะ กรรมการ ควบ คุม มาตรฐาน สิน คำ  บรร ษ" ท เงิน กุน อุตสาหกรรม  สำนัก 
งาน ส่ง เสริม อุตสาหกรรม ขนาด ย่อย  ฯลฯ  ทำ ให้ ได" เงิน และ สิทธิ พิเศษ ต่าง  ๆ เป็น การ เอา เปรียบ 
เอกชน ผู้ ทำ การ คำ โดย สุจุริ ตอ ย่แต่ เติม  บาง ครั้ง ก็ อำ ง ว่า ได้ มี กุน จุาก ต่าง ประเทศ มา ร่วม ด” ว์ย  แต่ 

ความ จุริง มี เฉพาะ หล" ก ฐาน ว่า มี หนัก ทรัพย์ อยู่ ใน ธนาคาร  (โดย เฉพาะ ธนาคาร สาขา ของ ต่าง ประ- 

เทศ)  เท่า นนก็ สามารถ ขอ สิทธิ ต่าง  ๆ ครั้น เมื่อ ประกอบ การ ไป แล วก็มี สิทธิ ส่ง ต” น เงิน และ ผล กำไร 
คึน ต่าง ประเทศ  ฉะ น น การ ลง กุน และ การ ประกอบ การ บางอย่าง ประเทศ จุง ขาด กุน ท* งขน ท^ง ล่อง 

เพราะ เงิน ตรา ต่าง ประเทศ ก็ ไม่ เขำ ประเทศ แถม ย" ง ตอง ใหไ ขา แลก เงิน ก นับ ไป ดวย  การ ควบ คม การ 
คำ เนิน การ ของ ชาว ต่าง ประเทศ ก็ ได โป รียบ เพราะ เบน หุ้น ใหญ่ ส่วน คน ไทย เบน หุ้น ส่วน นัอย  ยึง คิด 
ถึง คน ไทย ทื่ป ระ กอบ การ ผลิต และ การ คำ ใน สาขา เดียว ก" น แต่ เติม อีง เกิด ผล เสีย หาย มาก ขน  นอก- 

จุาก ■แค วาม ต" งใวิ ดี ของ ร" ฐ บาล ที่จุะ ใ ห การ รับ เหมา ก่อ สร้าง หรือ ซ็อ ขาย ต่าง  ๆ ของ รัฐ เบน ไป ควย ดี 
ได ชอง ดี ราคา ถูก  โดย การ กำหนด เงื่อนไข ใน เรื่อง หนัก ทรัพย์ ความ มน คง  และ หนัก ประ ก" นความ 
สามารถ ของ บริษัท ที่วิะ ยื่น ประกวด ราคา ทำ ใ ห” ปริ ษัท ต่าง ประเทศ หรือ อยู่ ใน เครือ ต่าง ประเทศ  มี 
โอกาส ยื่น ประมูล ได้ โดย ง่าย  เพราะ มี โอกาส หา ธนาคาร กา ประ นัน หรือ ยืม ใบ รบ รอง มา จุาก สำนัก 

งาน ใหญ่ ไนั ง่ายกว่า บริษัท คน ไทย  ครนั้ ถึง การ ก่อ สร้าง หรือ การทำ ลีงซ อง มา ส่ง แก่ ทาง ราชการ จริง 
ปรากฏ ว่า บริษัท คน ต่าง คำ วก็ ไป เหมา บริษัท คน ไทย ใ ห* ร้บทํ ''ว่อง ใบ่อี ศหี  รวม ความ ว่า งาน สำเร็จ 

ไป โดย ผมีอ คน ไทย ไต่ ก' าว่า งคํ่า  ๆ ส่วน ผล กำไร ดี  ๆ ไป ตก แก่ บริษัท ผู้ รบ เหมา ต่าง ดำ ว ซึ่ง ทำ 
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หน้า ที ควบ คุม งาน ให้ ใคฅ าม ราย การที่ กำหนด ในฒู้ ญๅเ .ท่าน น เฉพาะ ใน ประเด็น น็รฐ บาล อาจ จะ 
เปลี่ยน มา ใช้ วิธี เชิญ ใหใ ขา ประมูล เฉพาะ บริษัท กน ไทย  (1117!1{1(10ฑ31  ธ! ง)  แทน การ ประมูล ทว ไป 
ษัง โลก  (].0เ01-|13.110!1211  01)611  ธฬ)  หรือ จะ ใช้ วิธี แบ่ง งาน เบน ขนาด ย่อยๆ  พอ ที่ บริษัท คน ไทย 
จะ มี กำ ลง ทำ ได เอง แทน ที จะ รอ รับ เหมา ช่วง  (รนธ-ฒฬญอเ)  อย่าง ใน บจจุ บ* น 

การ ควบ คุม ทาง การ เงิน การ คล* ง เบน หำ ใจ สำ ค* ญฃ องการ เศรษฐกิจ  ฉะ น้น รัฐบาล เกือบ ทุก 
ประเทศ จะ ดอง พยายาม เฃำ ไป ศึกษา  แทรก ซึม ใน วง การ เหล่ าน้และ หา ทาง ที่ จะ ดึง อำนาจ เศรษฐกิจ 
มา อยู่ ใน มือ รัฐบาล หรือ ใน กำมือ ของ คน ใน ชาติ  อย่าง นอ ยก็ใ ห้มีล่ วน เสียง ขำ ง มาก ใน วง การ เงิน จึง 
จะ ได้ ชื่อ ว่า มี เอกราช ทาง เศรษฐกิจ อย่าง แท จริง 


ค.  บญ หา ทาง ดำ น การ เมือง ที่ มี ต่อ การ พัฒนา ประเทศ 

ธรรมเนียม การ ปกครอง ของ ไทย มี พน ฐาน มา จาก แนว ปรัชญา ที่ ว่า คน เรา ไม่ เหมือน ก* นแต่ 
แดก ด่าง ก* น โดย กรรม  โดย ชาติ  โดย รัย  โดย เพศ  และ โดย วุฒิ ซึ่ง เมื่อ นำ มา เป็น แนว ปกครอง ประ- 
เทศ ก็ เคย ใช อยู่ เป็น สอง แนว คือ รัก ษณะ การ ปกครอง แบบ บิดา รับ บุฅร  (?ฬ61-1131|51ฑ)  รัน เป็น การ 
แสดง ความ รัม พ* นธีที่ ไม่ เสมอ หนำ รัน แด่มี ความ ใกล้ ชิด แบบ เครือ ญาติ  ต่อ มา เมื่อ ไรัรั บรั ทธิ 

พราหมณ์ จาก เขมร และ อินเดีย ก็ ได นา เอา รัทธิ เท วสิท ธ ราชย์  (0^1116  I^1)1ฐ511ญ)  มา ผสม ใ ช” รับ 
แบบ เดิม กลาย เป็น แบบ สมมติ เท ว ราช เท่า น น รัมพ นธี ระหว่าง รัฐบาล รับ ประชาชน จึง เป็น แบบ นาย 
รับ ไพร่ อึง กว่า เทวดา กบ มนุษย์  เหมือน ระบบ อินเดีย หรือ แบบ เจำ รับ ชำ อย่าง ระบบ พืวรั ล ของ ยุโรป 
พระ มหา กษัตริย์ บาง รัชกาล ทรง ถือ พระองค์ เป็น เสมือน บิดา มากกว่า เท ว ราช  อย่าง ไร ก็ดี แนว ความ 
คิด ทาง ดำ น เสรีภาพ และ ความ เสมอ ภาค รัน เป็น พน ฐาน ชอง ระบอบ ประชาธิปไตย  ก็ ใด ใ รีม แทรก 
ซึม เข ำส่ส ยาม ประเทศ ต* งั๊แต่ ตอน รัชกาล ที่  4 และ ได้ มี คน ไทย ไป ร่บ แนว ความ คิคนี มา มาก ขน ใน 
รัชกาล ที่  5 เมื่อ มี การส่ง เจำ นาย และ คน สาม ญไป ร์า เรียน วิชา ต่าง  ๆ ใน ยุโรป มาก ขน'*  โดย เหตุ ที่ 
พระ บาท สมเด็จ พระ มงกุฎ เก ลำเ จำ อยู่ หำ ทรง รับ การ ศึกษา จากรัง กฤษ  จึง ได ทรง ทดลอง นำ วิธี การ 
ประชาธิปไตย มา ใชห ลาย ประการ  อึง พระ บาท สมเด็จ พระ ปก เก ลำเ จำ อยู่ หำ ได ทรง ศึกษา วิชา คำ น พล- 
เรือน ที่ ประเทศ รัง กฤษ มากกว่า ทาง วิชาการ ทหาร จึง ทรง! ■ขำ พระ รัย การ ปกครอง ชอง รัง กฤษ มาก ถึง 
รับ ทรง เตรียม จะ พระ ราช ทาน รฐ ธรรม นุญใ หไสี ย แต่ ว่า มี! ■รัา น' ายช น. ผ้ ใหญ่ หลาย พระองค์ ทรง ทด ทาน 

(จ’' านา ผใน สม' ยรช กา ถ ท 6 เคย ทรง เสนอ ความ คิด เห็น กราบ บ่ง คม ทูล ใหเ ปถ ขน แปลง การ ปกครอง มา ก่อน แถำ 
ด ห้อ นนต์  สา! ทวฌ ช (เร ยบเ รึ ยง),  แผน พ' ฒนา การ เม ลง ฉบบ แรก' จอง ไทย  : คำ กราบ บ่ง กา) ทุก ของ เจา นาย แกะ รั)- 
รา าเ การ โหเ! เกย าเแ าห็า ง กา รา^ กก ร ลง  ง •ก*  ง ล^  (พระ นคร  ะ ล กาง รส มา') นา ใ,  2513). 
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ไวํ วา ยง ไม่ ถึง เวลา  ย"งไม่ทนที่จะทรงดำเนินการต่อไป0ย่าง1ลไค้ก็ปรากฏิว่ามีขำราชการทหารและ 
พลเรือน  ซึง ส่วน ใหญ่ ไคํ' รับ การ ศึกษา จาก ประ เทศ ฝรํง เศส และ เยอ รม่น  ได' ร่วม กน ทำ การ ปฏิรั ติ 
ยืด อำนาจ การ ปกครอง เบน แบบ ประ ชๅธิ ป ไทย เสีย ก่ฎะ แมื่ อๅรั ที่  24  มิถุนายน  2475  แล วฅ่อ มา 
กืมีก ารเ ปลี ยน แปลง แย่ง ยืด อำนาจ รัน อีก หลาย ครา จ ซึ่ง โดย สรุป แรัว ก็ 71 าใรั ผาย ทหาร มี อำนาจ 
เหนือ ผาย พลเรือน มาก ข็น  จน ใน บาง ค? ง สามารถ ที่ ปกครอง ประ เท ค ไค้ โดย ไม่ มี สภา หรือ มี สภา ที่ 
ไม่ มี อำนาจ ที่แท จริง' 5 

รัาวิ เคราะห์ ดาม เบ อง ห รัง ความ เป็น มา ทาง ประ รัติ ศาสตร์ แล วก็ จะ เห็น ไค วา ชน ชน ผู้ นำ ใน 
รัง คม ไทย  ก็ เล็ง เห็น ถึง ความ รัาห รัง ใน ทาง การ เมี อง ชอง ไทยอยู่ และ ไค โฅรื ยม การ จะ แก้ไข รัน อยู่ 
แรัว  แต่. ว่า ท่าน ที่ ทรง อำนาจ อยู่ ใน ส รัย สม บูร ณ าญา สิทธิ ราช ประสงค์ จะ รัด การ ปกครอง ให่ คลำ ย 
แบบ รัง กฤษ  หรือ ใรัรั งก ฤษ เป็น รัว แบบ  (1710ง61)  รัด การ เปลี่ยน แปลง ช้า ไม่ ทน ใจ  กลุ่ม คน หนุ่ม 
ซึ่ง น่า จะ เรียก ได วา เบน พาก เลือด ร้อน จึง ชิง ใช้ อำนาจ เช้า ยืด อำนาจ เสีย ก่อน  โดย ใช้ การ 
ปกครอง ฝร่ง เศส เป็น รัว แบบ เพราะ คุ้น เคย กว่า  อย่าง ไร ก็ดี เรื่อง การ เลือก รัว แบบ นืรัา เรา วิเคราะห์ 
ใน ขณะ นืเร าก็พ ศไรั ค่อน ช้าง  ง่าย ว่า ประชาธิปไตย แบบ ฝ รง เศส นน  เ บน แบบ ที่ ไม่ ค่อย มี เสถียรภาพ 
ผิด รับ แบบ รัง กฤษ  แต่ รัาม อง ใน สาย ตา ของ คณะ ราษฎร์ ผู้ ก่อ การ ปฏิรั ติก็ อาจ จะ มอง เห็น ว่า แบบ 
ฝ รง เศ สดี กว่า แบบ รัง กฤษ เพราะ ทำ การ ปฏิรั ติไดํ รุนแรง ฉับ พ รัน เป็ด โอกาส ที่ จะ ใ หำ ราษฎร มี เสรีภาพ 
เสมอ ภาค และ ภราดรภาพ ได้ โดย รวด เร็ว ดวย การ ออก กฎหมาย รัฐ ธรรมนูญ  โดย ลืม คิด ไป ว่า การ 
ออก กฎหมาย นั้น ไม่ หมาย ความ ว่า จะ แก ระบบ รัง คม ไรั  นั้ง ลืม คิด ไป ถึง บท เรียน จาก ความ ระ สา ระ- 
สาย จาก การ ป ฏิรัฅิ ของ ประเทศ ฝร่ง เศส  ซึ่ง นบ แต่  ค. ศ.  1789  มา ถึง สงคราม โลก ครั้ง ที่  1 เพ็ง 
มา มี เสถียรภาพ ขน บำง ใน ระยะ. ห รัง สงคราม ครั้ง นั้น อน เป็น ยุค ที่ ชน ชน หวห น้า การ ปฎิรั ติ ของ ไทย 
ไป ศึกษา อยู่ จึง พลอย เห็น แต่ เปลือก นอก รัน แจ่ม ใส ของ สำ คม และ ระบบ การ เมือง ฝรั่งเศส  ความ 
เขำ ใจ ผิวเผิน หรือ กล่าว อีก น้ยห นึ่ง การ หยิบ ฉวย เอา แต่ เปลือก นอก ของ ระบบ การ เมือง ฝรั่งเศส มา 
เป็น แนว ทาง การ ปเรั ติ รุ่น  พ. ศ.  2475  นึ่เอ งที่ก ลาย มา เป็น มรดก และ ภาระ ทาง การ เมือง ของ ไทย 
ใน บจจุ บน 

ขอ เรียน ยํ้าอี ก ครั้ง หนึ่ง ว่า การวิ เคราะห์ ใน เรื่อ งนึ่ผู้ เขียน ก็ จะ สาธก เฉพาะ เรื่อง ที่ ก่อ ใหใ คิด 
บญ หา ต่อ การ พฌ นา ประเทศ ใน บจจุ บน เพียง  4 ประการ ใหญ่  ๆ ไม่ ไรั นำ เอา ส่วน ต็ซึ่ง มี อยู่ มาก 
เหมือน กน มา กล่าว ให้ ยืด ยาวออก ไป 

สนใจ อาจ ศก ษาชิ ไก  I)^V1(1  พ 11ร011,  ^0111103  นั1  โ. V.:  ฆIนํV^1•รนํ^' 

?1-6รร,  1962);  ซ&ป 1)11^,  777๘/๙/7๔  ๙๙๔  // 7 ๙ 11ณํ{๗  (\\^^31ไ11ไธึ101ใ,  0.  0.;  ?111าแ0  ไ ๘ 1 

1965). 
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บญ หาส ำคญ ประการ แรก คืฏป ระ ชา ฐิป ไต ย วิ) ฏิงเ ฑยมิ เฤ' นำ  เยิา ต' ว แบบ ที่ดีที่ สุด ทีมี อยู่ ใน 
ขณะ น์นํ มา เบน แนว ทาง พ' ฌนา การ), มืกร  ข' ฎร ไทย แต่  เบ- แฎ ตุทา ร ประ รํ' ติกีา สตร์ ที่ ผาย ที เห็น ดี 
เห็น งาม ตาม แบบ ฝรํง เก็ส เป็น ผู้ ยืด อำ นา จุ ไต่ สา). ร็จุ ซา), ะพๅ เาที่ 1,ที่ น ดี), ห็ท งาม ใน ระบบ สมมู รณา ญา- 
สิทธิ ราช แบบ เต็ม  (ไป พลาง ก่อน)  ซึ่ง ชนะ ผาย ที่ เห็น ควร พระ ราช ทาน รํฐ ธรรมนูญ  (ซึ่ง คง เป็น 
แบบอ' งกฤ ษ)  อีก ต่อ หนึ่ง และ ไม่ มีผู้ ใด ใน ขณะ นนใ ผืใจุ ศึกษา ประชาธิปไตย แบบอ เม ริก่นํ พอ ที่ วะ 
จะ เห็น ตน ลึก หนา บาง มา ใช้ ประกอบ การ ร่าง รัฐ ธรรมนูญ ฉบ' 1 ย ถาวร  (10 ธน วา คม  2475)  ไช้  ท^ 
ที่ สหรัฐ มี รัฐ ธรรมนูญ ลาย ล* กษณ์ อ* กษร มา แต่  ก. ส.  1 787  ก่อน ที่ฝ รง เศส จะ ปฏิรั ติ ใหญ่ ก รั้ง แรก 
(ค. ศ.  1789)  เสีย อีก 

ผู้ เขียน ขอ ถือ โอกาส นึ่สรุ ป ดัก ษณะ ชอง รัฐ ธรรมนูญ  3 แบบ นึ่อ ย่าง คร่าว  ๆ ซึ่ง อาจ จะ 
ไม่ ให้ ความ เบน ธรรม ไค้ ท' วถึง นัก  คือ  รัฐ ธรรมนูญ แบบ ฝ รัง เศส  (ซึ่ง มี การ แก้ ไช ยก เลิก รวม ดัน 
ถึง  ๕ ค รํ้ง์)  รับรอง สิทธิ และ เสรีภาพ ของ ประชาชน มาก  มี ประธานาธิบดี เป็น ประมุข แบบ 
สาธารณรัฐ  อำนาจ บริหาร ส่วน มากอยู่ ที่ คณะ รัฐมนตรี  (เช้ แแต่ สา ธาร เไเ รัฐ ที่  5 ที่ ประธานาธิบดี ใช้ 
อำนาจ ได มาก)  อำนาจ นิต็นั ญ ญ*' ติทื่ รัฐสภา  (2  สภา)  มี อำนาจ ตุลา การที่ อิสระ และ มี คณะ 
อภิ รัฐมนตรี  (0011ร?11  ๙ ธน น)  หรือ ที่ บาง ท่าน เรียก ว่า ศาล ปกครอง เป็น ตุลาการ รัฐ ธรรมนูญ 
คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ประชาชน และ ขา ราชการ มี  การ ปก  ครอง  แบบ  รวม  อำ  นา จ มี พรรค การ เมือง 

มาก มาย หลาย พรรค  จึง ไม่ มี เสถียรภาพ ทาง การ เมือง  แล่ วแต่ การก ฆ เลียง ช้าง มาก ใน สภา  "รั้ง มี 
ช่อง โหว่ บางอย่าง ที่เบ ค โอกาส ให้ ผู้มี อำนาจ ทาง การ เมือง การท หาร ยึด อำนาจ ไดั  เซ่น สม”' ยทร ยุค 
ยุค น โป เลียน มหาราช  ยุค พระ เจำ หลุยส์ ที่  18  ยุค น โป เลียน ที่  3 จอม พล เปแ ฅง  และ นาย พล 
เด อ โก ลด์  เป็น ต่น 

ส่วน  รัฐ ธรรม  นูญ  แบบ  ดัง  กฤษ ไม่  มี  ตัว  กฏ  ห มาย  ลาย  ดัก ษณ์ดั ก ษร ใด เบน แม่ บท ที่ เรียก ว่า 
รัฐ ธรรมนูญ  แต่ ยึด กฎหมาย ห ดัก  ๆ หลาย ฉบบ และ จารีต ประเพณี เป็น ระเบียบ ใน การ ปกครอง 
ประเทศ  อำนาจ อธิปไตย อยู่ ใน กำมือ ชอง  3 ผาย  คือ  กษัตริย์  ขุน นาง ชน ลุง  (] บ 01-01^)  ซึ่ง มี 
"รั้ง ทหาร  พลเรือน เช้า ของ ที่ดิน สืบ มรดก  พระ  และ ผู้ทรง คุณ วฒ จน ไค้ รับ บรรดา ดัก ดรั้น สูง ก็มี 
สิทธิ เบน สมาชิก สภา ขุน นาง และ คน สา ม่ญ่ซึ่ งเ ■ถึ ธ! าด” ว่นพ น! ■ซ่า นา บ่ ระ ชุน สภา ของ คน สาม โบ  (1“10แ50 
0รั้  ^01ท1า10I1  ร)!^  ไม่ มี การ แบ่ง อำนาจ บริหาร ออก จาก นิฅิบ ญญฅิ ออก ชัคเ จุน  เรียก ว่า แบบ หลอม 


^ ® ตา มหถ 'ก กฎหมาย ซงถ อ ว่า อำนาจ อธิ บ่ ไ^ ‘''^ ใ^'^ แล วจะ ตอง ถอ ว่า ร' ฐ สภา  เห นอง ค์ปิ บ V ห^  เห^ สุ ^ I สุ^ 
ใกย ของ ผา ขบ? หาร  คอ  คณะ ร" ฐ มน ต? แสะ พระ บ หา คบ่ ตธิย  ด ^01-11-1^11  ?'11101ำ  00V^ฑนน^แ^8  0^ 

เ^ IV^VV  V01-]^.  ะ แแบ  ^0.,  1956),  13.3 


อำนาจ  (? 'น ร10ท  งโ  เพราะ ผ้อำ เสียง พ้ง มาก ใน สภา สาม ญ จะ ได โบ นรฐ บาล  ประกอบ 

กบ การ มี ระบบ พรรค ใหญ่  2 พรรค  ที่มี ระเบียบ วินัย ปกครอง สมาชิก ใน พรรค แข็ง แรง มาก  คโ 5นน 
ผ้ทีมี เสียง ขำ ง มาก ใน รํฐส ภา จง เบน คณะ รัฐ ฆ น ตรี ได โ] ย่าง มน กง  มีหรั งอ ย่ใน ตำแหน่ง ได กร บ 5 บี' 
เวน แต่ จะ เลือก ตํ้งั้ ใหม่  เมื่อ เห็น ลู่ ทาง ที่ จะ ชนะ ไค โสี ยง มากกว่า เดิม หรือ เกิด แพ โลึ ยง ใน สภา สาม ญ 
ใน กรณี สำ ค โบ  ๆ ส่วน สภา สูง หรือ สภา ขุน นาง น น ไม่ ส้มี เสียง สำ นัญนั ก และ ถูกลด อำนาจ ลง เรื่อย  ๆ 
เพราะ สามารถ ย บยํ้ง กฎหมาย ไค โพี ยง  1 บี'  ถำเ บน กฎหมาย การ เงิน ก็ รับ ย" ง ได โพี ยง  1 เดือน 

คำ นั้น รัฐบาล อำ กฤษ จึง มี เสถียรภาพ มาก พอ ที่ จะ คาด ไค้ ว่า คน ที่ จะ เบน นายก รัฐ มน ฅรี ต่อ ไป คือ 
เคร  (นัว หนำ พรรค ผาย กำ น)  การ เลือก ตำ ทำ ไป ครื่ง ต่อ ไป จะ เกิด ขน เมื่อ ใด  (ไม่ เกิน  5 บี) 
ส่วน รัฐ ธรรมนูญ แบบอ เม รินัน  เนนั ใน หนัก เสรีภาพ ของ บุคคล  (คู ใน ประกาศ สิทธิ มนูษ ย ชน 
ซึ่ง เป็ มเ บท แก้ไข เพีม เติม รัฐ ธรรมนูญ)  จด การ ปกครอง แบบ ให มล รัฐ มี อำนาจ มาก  ส่วน รัฐบาล กลาง 
มี อำนาจ เท่า ที่ รัฐ ธรรมนูญ กำหนด  จึง นบ ว่า เบืน สาธารณรัฐ  แบบ กระจาย อำนาจ ที่แนั จริง  อำนาจ 

อธิปไตย ชอง รัฐบาล กลาง แยก กน เกือบ เด็ด ขาด  คือ อำนาจ บริหาร อย่ที่ ประธานาธิบดี ที่ ประชาชน 
เลือก ตำ โดย รัอม แต่ ผู้ เดียว  อำนาจ ตลา การ อยู่ ที่ ศาล ฎีกา ซึ่ง ผู้ พิพากษา  9 นาย ได้ รับ แต่ง ตำ ให้ อยู่ 

ใน ตำแหน่ง โดย ถาวร  จึง ไม่ อยู่ ใน อาณัติ ของ ผู้ ใด  อำนาจ นิติ บ* ญณัติ อยู่ ที่ รัฐสภา ซึ่ง มี  2 สภา 
โดย สภา ร่าง มี อำนาจ เที่ยว กบ การ เงิน มาก  ส่วน สภา สูง มี อำนาจ มาก ทาง ดำ น การ ต่าง ประเทศ และ 
การ แต่ง ตำ ขำ ราชการ ชน สูง  นอก จาก น็ ประธานาธิบดี ยำ เป็น ประมุข ของ รัฐ อีก ดวย  โดย ที่ อเมริกา 
ใ ชำ ะบบ พรรค การ เมือง  2 พรรค  มี ร" ฐ ธรรมนูญ ซึ่ง เหมาะ สม กบ สภาพ ประเทศ และ จิต ใจ ประชาชน 
จึง มี เสถียรภาพ สูง มาก  จน รู้ ไค้ ว่า จะ มี การ เลือก ตำ ประธานาธิบดี ทุก  4 บี  เลือก วุฒิ สมาชิก  า 
ใน  3 และ สมาชิก สภา ผู้แ ทน ราษฎร ทำ หมด ทุก  2 บี ใน เดือน พฤศจิกายน  และ เขำ รับ ตำแหน่ง 
ใน ว" นที่  1 มกราคม ขอ งบ ถด ไป  และ จะ แน่ ใจ ไค้ ว่า พรรค ใด พรรค หนึ่ง ใน สอง พรรค จะ ได้ เบน ผาย 
บริหาร และ สามารถ ปกครอง ประเทศ ได ราบ รื่น  แมค ะแน น เสียง ฃำง มาก ใน รัฐสภา จะ อยู่ ใน กำมือ 
ชอง พรรค ตรง ฃำม เพราะ ประธานาธิบดี ไม่ ต* อง ฃอศ วาบ ไว วาง ใาเ วิาก สภา อีก  สภา มี แต่ โอกาส จะ 
กล นแก ลำ หน่วง เหนี่ยว  ไม่ สนับ ส นูน นโยบาย ใหม่  ๆ เท่า นั้น  ส่วน โครงการ เก่า  ๆ ก็ ตอง ยอม 
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หล  ก การ ใรัล อม อำนาจ เบน หล  ก การ สำ ค็ญ หล  ก หนึ ง ‘ไ^ อง  อ" งก ฤษคื อ กษ่ ตริย์ ตอง  ทรง  ปฏิบ "ติ ตาม  คำ  แนะ นำ 
ของ คณะ รฐ มน ตน สมอ  และ กณะ ร “ฐ มน ตรื จะ ต' อง^ ด้ร" บก วาม สน' บ สมุน จาก สกา สาม" ญ ดู  0ผ611(10๒ใ  \1. 

นั้ดเาแ  &กส  นั้01 ไก  II.  1161':",  112\'1ร0(1  2(1111011  (1ำI^\V  V0I•1V  ะ 

]1ล,1*00น1'1:  8โล.00  ล^Iไ^1  ^0.,  1957),  ก.  27. 
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เห้ ทำ ไป เพราะ เบ็น ไป ฅๅม กฎหมาย เดิม  งบ ประมาณ ก็ แยก พิจุา รณา เบน ราย ร ‘บ  และ ราย จ่าย  ซึง 
พิจารณา เบ็น ราย กระทรวง อีก ที หนึ่ง  ประกอบ กำ] ประธานาธิบดี มีฏำ นา จุ) และ มี เกียรติภูมิ สูง ได้ ร ไ] 
ความ ไว ำาง ใจ จาก ประชาชน  จึง สามารถ บริหาร งาน ไป ไดีเ สมอ  ยีงใ นภา วะ ฉุกเ ฉิน ย็ง ได้ ร ไ] ความ 
สน์บ สนุน มาก  ทำ เบน ผ้บ ไ!) ชา การท หาร สูง สุค อยู่ ใน ติว  ส่วน ขำ ราชการ ทหาร ยศ สูง ลุคเ บน เพียง 
ประธาน คณะ เสน าธิ การ ผสม  ซึ่ง อยู่ ใน อาณัติ ของ ร” ฐ มนตรี ว่า การ กระทรวง กลาโหม  ซึ่ง เป็น 
นักการ เมือง พลเรือน และ มี ศ” กด ศรี เป็น เพียง ผู้ ช่วย  (ร001-6เะ11'^)  ของ ประธานาธิบดี ใน ดำ น 
การท หาร เท่า นั้น  ดำ นั้น ใน แบบ อเมริกา  (และ อำ กฤ ษ)  ทหาร จึง แยก จาก การ เมือง เด็ด ขาด ไม่ มี 
ช่อง ทาง จะ มา ยึด อำนาจ ได*' 


ร” ฐ ธรรมนูญ แบบ อำ กฤษ และ อเมริกา เป็น แบบ ที เป็ด โอกาส ใหค นมีก วาม คิด เห็น แตก ต่าง 
ก” น. ได มาก  นั้งมี ส ถานั น ทาง การ เมือง มาก มาย  ที่ ช่วย กล’ นก รอง และ สน ไ] สนุน ให้ มี โอกาส นำ ความ 
คิด เห็น ที่ดีม าปฏิ บ”' ติ  ความ กด ค”' น ทาง สำ คม จึง มี น้อย ไม่ ตอง ห”' น เช่า หา วิธี รุนแรง  ประ กอ บก ไ] 
กำ ลำ ทหาร นั้ง มวล ก็ ไม่ มี โอกาส จะ มา เกี่ยว พ”' นก”' บ การ เมือง แต่ อยู่ ใต้ อำนาจ ของ ผาย การ เมือง ที่ เป็น 
พลเรือน  จึง ไม่ ปรากฏ ว่า มี ทหาร ยึด อำนาจ ทาง การ  เมือง  มา หลาย รอย บ แลว  แม่' จะ เคย มี 

ประธานาธิบดี ที่ เป็น แม่ ท”' พ มา ก่อน  ก็ ตอง คืน ยศ คืน กระ ที่ ขณะ เป็น ประธานาธิบดี  เขา จึง เรียก 
ร”' ฐ บาล ของ เขา ได ใต็ม ปากว่า เป็น ร’' ฐ บาล พลเรือน 

ประ การที่ สอง เบน เรื่อง เกี่ยว ข*' อง ก”' บ ประการ แรก  เพราะ จะ เห็น ได้ ว่า เมื่อ เรา ได ใเบ บอ ย่าง 
ร”' ฐ ธรรมนูญ มา จาก ฝรั่งเศส ส นัย สาธารณรัฐ ที่ สาม  (ก •ศ.  1870-1940)  ก็ พลอย ได ไ] ระ เพณี 
วิธี ปฏิ ว*' ติ และ ส ถา บ”' น ทาง การ เมือง มา จาก ประเทศ นั้น คำ ย โดย เฉพาะ การ ปฎิ ว’' ดิบ  2475  เป็น 
การ ปฏิรั ติ แบบ ฉับ พล’' น ไม่ มี โอกาส ไต้ ไตร่ตรอง นั้อก ทา วิธี ปฎิบั คิที่ดี  เหมาะ สม ก ไ] สำ คม และ 

น้ส” 'ย คน ไทย จริง มา ปรับ ใช้ ให้ เหมาะ สม  มรดก และ ภาระ ต่าง  ๆ จึง ตก ทอด มา ได้ ถึง ทุก ว”' นนึ่  หรือ 
จะ กล่าว อีก นัย หนึ่ง รัฐ ธรรมนูญ ของ ไทย ทุก น นับ ก็ ไม่ มี" า ■นับ ใควิ ะคีเ ■สร กว่า กน หรือ ผิด หลํก่ การ ของ 
ล”' ทธิ ประชาธิปไตย เท่าใด นัก  ขอ  สำ  คญ  รึง  ขํ้น 0 ยู่  กบ  ก'' 7 นำ  รัฐ ธรรม  นูญ  มา  ใช้ หรือ การ จ”' ด การ 
ปกครอง ประ เทศ ได ใป็น ไป ใน รูป ไต มาก กว่า 

การ จะ ศึกษา ถึง วิธี ปฎินั ติ แสะ สกา บน ทาง การ' มี 0 งนบ บผิรั ง^ก ส ยุค สาธารณรัฐ ที่  3 ซึ่ง มา 
เบน แบบ ฉนับ ของกระ สวน การ' มือ ง ของ บ่ ระกา* าไ บ^ ไ'^^ 0 บ ะนัสื อง ท น้า กระ ตา ษ เป็น นัน มาก 
เพราะ จะฅื 'อง พูด ก ไ' ถึง ราย ละ' อียต  นอก วิ ากนํ ถา วะ ไห้ ไต บ่ ระ ไย ขน วิริง ก็ ตอง ศึกษา แบบ ฉบ” 'บ ของ 
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อ พริก น และ ย์งก ฤษเ พือ เปรียบ เทียบ กํบวิ ฐีป ฏิ!] 'ติ วิ) 0 ง ไทย ด่วย  ท" งมิ ใช่ เจฅ นา ของ ผู้ เขียน  จึง ขอ 

ขำ ม ไป ก่อน  แต่ อย่าง ใรก็ ดี ข" อก วาม ใน ตอน ต่อ ไป ก็จุะ มี ส่วน พาดพิง ถึง บญ หา น็อยู่ บำง 

บญ หา ที สาม เบน เรือง เกี่ยว ก" บ กา รพ ฒนา การ เมือง ของ ประเทศ ไทย  ซึ่ง อาจ สรุป ไค้ ว่า เบน 
การ พ" ฌนา แบบ ที่ ไม่ สมดุล  ใม่ เหมาะ สม ก" บ สภาพ การณ์ ใน ขณะ ต่าง  ๆ กล่าว คือ ใน บาง เรือง ก็ เป็น 
กำ ว หนา โดย รวด เร็ว เกิน กาล สม" ย และ ความ เหมาะ สม  แต่ บางอย่าง ก็ ชำ เกิน ไป หรือ มี การชะ ง" กง" น 
เดิน หน์า บำง ถอย หล" ง บาง ไม่ มี แนว โน" มที่ เห็น ไค้ ช" ด ด" ง จะ ได" ยกฅ "วอ ย่าง มา ประกอบ เพียง บาง เรื่อง 
เช่น  กรณีการ ก่อ การ เปลี่ยน แปลง  การ ปกครอง  พ. ศ.  2475  น นถำ เปรียบ เทียบ ก" บ การ พ" ฌนา 


การ เมือง ของ ย์งก ฤษก็ คง ไม่ ต่าง ก" บ การ ฃอแ ปง อำนาจ การ ปกครอง ของ บรรดา  ขุน นาง  อง กฤษ จาก 
V าระ เจำ จอห์น ดาม กฏบ "ดร ที่ เรียก ว่า แมก นาคา ร์ฅา  (IVI3211ะ^  03!-(3)  ใน  ค. ศ.  1215  นัก  เพราะ 
คณะ ผู้ ก่อ การ ก็ เบน ขำ ราชการ ทหาร และ พลเรือน เกือบ ที่ง สน  และ สภา ผู้ แทน ราษฎร ตาม ร ฐ- 

ธรรมนูญ ฉบ" บ พ. ศ.  2475  ซึ่ง มี เวลา ใช้ บ" งก" บน านที่ สุด  เมื่อ  รวม ทํ้งฉ บ" บ แก้ไข เพีม เติม 

พ. ศ.  2495  ดวย ก็ ประ กอ บด วยผู้ แทน  2 ประเภท  ประชุม รวม ก" น โดย มีผู้แ ทน ประเภท ที่ สอง 
ซึ่ง รัฐบาล แต่ง ต" ง จาก ขำ ราชการ เกือบ ท" งบ มอ อยู่ กึ่ง ‘หนึ่ง ก็เ ขำ ทำนอง เดียว  ก" บ ม' หา  สภา  ของ  อ" ง กฤษ 


ใน ยุค ระหว่าง  ค. ศ.  1265-1295  ซ็งมี ขุน นาง และ พระ อยู่ จำนวน มาก และ ประชาชน มา ร่วม ดวย 
เพียง เมือง ละ  2 คน  ต่อ มา มหา สภา ซึ่ง ประชุม รวม ก" นนึ่ก็ แขก ด" ว เองออก เบน  2 พวก  คือ 
สภา ขน นาง  และ สภา สาม" ญ อย่าง ไร ก็ดี อำนาจ ของ กษํฅ ริย์ก็ ย" งมี อยู่ มาก จน เกิด การ ปฏิว "ติ ใหญ่ 
ใน ระหว่าง  ค. ศ.  1640-1689  ภาย ใ ต" การ นำ ของ  โอ ลิเว อร์  กรอ มเว ลล์  อำนาจ ของ ผาย รัฐสภา 
(โดย เฉพาะ คน สาม" ญ)  จึง เป็น ผาย ชนะ ก ษ" ตริย์ ได"  โดย เฉพาะ หล" ง จาก ที่ ไค้ มี การ ตรา พระ ราช- 
บ" ฌฌ" ติ รับรอง สิทธิ ชอง ประ ชร ชน  01^  11ญ11 แ.)  ใน  ค. ศ.  1689  แล" ว อำนาจ ของ สภา สาม" ญ 

ก็ ค่อยๆ  เพีม ขน จน ชนะ เอก สิทธิ  (?I•^I■0ธึะ^นV0)  ของ กษัตริย์ ใน ฐานะ อธิ บตย์ และ อำนาจ ของ 
สภา ชน นาง ได"  เบน แบบ ที่ เรา เห็น อยู่' ทุก รัน นึ่  ส่วน การ 1 '"ณ นา การ ด" านแ ปง อำนาจ ของ ไทย นน 
อาจกล่าว ได้ ว่า อำ นาว ชอง กห์ต่ ธิ^^ คู' ไทํทํ บ่^ ยู่'^ วิ^®^^''^^^''^^ ซึ่ง ส่วน ใหญ่ ก็ เป็น 
ขำ ราชการ ประจำ ชน ผู้ ไห ญ่ทํ' ายวิ าาวิ า^' ยู่'^"^ วิ''^ “นึ่^^* วิ' "วิ ^^''' วิ นึ่^'®''^® วิ' วิ^ ชี่^ 
ถำ จะ เทียบ ก" บ ขน นาง อำ กฤห ไ มื่^®  ''ไ®  ขุน นาง  อำ  กฤษ มี  อำ นาว  บริหาร  และ  อำ นาว ใน 

สภา ขุน นาง อย่าง ไร  ขุน นาง ไทย ก็ คง จะ อยู่ ใน สถานะ ศ สำ ยอสึ งก น คือ มี อำนาจ อยู่ ใน ผาย บริหาร 
และ ส่วน สำ คฌไ นอํฐ ส® วิ  ไม่ ว่า จะ เป็น รัฐสภา แบบ สภา '■ดี ยวมี สมาชิก  2 ประเภท หรือ สอง สภา 


บ่,^ ฤฎบ ตำ ย ขุน นางอยู่ ดี ไม่ ว่า จะ เรียก ว่า พฤติ สภา หรือ วุฒิสภา  ส่วน สภา ผู้ แทน น น 

ก็ กง มี สถานภาพ ไม่ สูงก' วิวิ ส® วิสวิ มี ไ! วิ'®^®^^® คู’ ^®®^  ® ^ ’ ไ® 
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ส่วน ใน คา นที กาว หน้า เกิน กาล ส 1,1^ ฦกึ 0ฤาๅ4 เๅๅ ร! ห้สิ ทธิ เสรีภาพ ประชาชน ใน การ ออก เสียง 

และสมครรับเลือกฅํงเขาดำรงตำแหน้‘'เน,ทน่'ายกๅรปกกร0าท0ากิ1า,(,1^ก5|-1าสกๅผู้1เทน  กล่าว 
คือ นอก จาก การ เลือก ค^ง สมาชิก ประเภท ที  1 ใน ครมั้ แรก ตาม รฐ ธรรมนูญ ฉบบ  พ. ศ.  2475  ซึ่ง 
เบน การ เลือก ติง โดย ออม  (มี แบบ  ธเ 20 เ 0!-แ1  0011886  ซึ่ง สหรัฐ อเมริกา ยมี ใช้ อยู่ ใน การ เลือก ตํ้งั้ 


ประธานาธิบดี  อยู่ จน ทุก ว น้น็)  แล ว การ  เลือก ฅํ้งค รั้ง ต่อ  ๆ มา ใน ประ เทศ ไทย ใช้ หน้ก ให้ สิทธิ 

เลือก ค" ง โค ยก ช้าง ขวาง  (คาม หล" ก 0I11V01•3&1  ร’01'{'1-3ฐ ธ)  กอ ใคร ก็ คาม ที เป็น ผู้ใหญ่  บรรลุ- 

นิติภาวะ แล ำมีสิ ทธิ ออก เสียง เลือก ต" งน้ง ผู้หญิง ผู้ชาย  ความ จริง หล" ก เช่น น เป็น หล" ก การ ใหม่  ชาติ 
ต่าง  ๆ ใน โลก เพีง นำ มา ใช้ หล" ง สงคราม โลก ครั้ง ที่  2 น้เ อง  เพราะ เป็น อุค มคคิ ที่ องค์ การส ห ประ- 
ชา ชาติ สน้บ ส นูน  เติม ประเทศ ต่าง  ๆ ที่ ปกครอง ใน ระบอบ ประชาธิปไตย จะ ลือ หล" กว่า ผู้ทีมี สิทธิ 
ออก เสียง ค อง เป็น ผู้ชาย  ห" ว หน้า กรอบ ครัว  มี ที่ดิน หรือ ทรัพย์สิน และ เสีย ภาษี อากร ใหใ เก่ป ระ เทศ 
ท" ง ตอง มี ศวา มรู้ อ่านออก เขียน ไค"  ท" งนก็ เพราะ เชอ ว่า ผู้ชาย มี ความ สามารถ ทาง การ เมือง สูงก ว่า 
ผู้หญิง  การ เป็น หวห น้า ศร อบ ครัว แส คง ว่า มี ความ รับ ผิด ชอบ ต่อ ครอบ ครัว และ เป็น ผู้ใหญ่ แล ว การ 
มี ที่ดิน ทรัพย์สิน และ เลีย ภาษี  ลือ ว่า เป็น ผู้มีส่ วน ได" เสีย ใน ความ ทุกข์ สุข ของ บ" าน เมือง ที่ แท" จริง 
คง ไม่ ทำ การที่ เลีย หาย แก่ ประเทศ ชาติ  ซึ่ง จะ ทำ ใ ห" ตน เอง ตอง เสีย ประโยชน์ ควย  ส่วน ความ ร้น น 
ต" อง จำ กด ไว้ มิให คน โง่ เขลา เบา บญญ ามีล่ วน เลียง เพราะ อาจ ถก หลอก ลวง  ไม่ ร้จ" ก เลือก กน ดี หรือ 
ถำ รับ เลือก ต" ง ได้ ก็ จะ'  ไม่ มีบญ ญา ทำ งาน ได" ฯลฯ  ต่อ มา เมื่อ ประชาชน มี ความ ร้ดี ขน มี ประสบการณ์ 


มล รัฐ ย" ง ใช้ การอ่าน หน" งสีอ ออก เขียน ไค" เป็น ข" อวำ ก" ค สิทธิ เลือก ตง อยู่  ส่วน ประเทศ สวิส เซ อร์- 

แลนด์  ซึ่ง เป็น ต" วอ ย่าง ของ ประเทศ ประชาธิปไตย ประเทศ หนิง ก็ เพ็ง  เห้สิ ทธิ สตรี เช้า ทำ งาน ไค มาก 
ชน  และ เพ็ง ได้ มี สิทธิ ออก เลียง เลือก ต' ง ได" เมื่อ บื'  251 4 น์เ อง  แต่ ใน ร" ฐลีช เชน ส ไตน์  สตรี ยำ ไม่ มี 
สิทธิ ออก เลียง  เลือก ต" ง ใน ล" กษณ ะน์ ประชาธิปไตย ของ ไทย ตอง ลือ ว่า  ได้ พฌ นา ขาม  ข” นไป เป็น อ" น 
มาก  ซึ่ง ใน น้ยห นึ่ง ก็ อาจ จะ เป็น ผลดี แต่ อาว วะ  มอง อีก น้ยห นึ่ง ได้ ว่า เมื่อ ได้ สิทธิ ต่าง  ๆ มา ง่าย ก็ ไม่ 
หวง แหน ไม่ มี ค่า  ไม่ รู้ จ" กระ ว" ง การ ใช้ สิทธิ ใช้ เลียง เท่า ที่ ควร ก็ ได" 

การ พ" ฒนา ทาง ด" านข อง ไทย ที่ รู้สึก ว่า เดิน ทช้' 'ช้าง ถอย หลง บำง ก็มีห ลาย เรื่อง  ที เห็น ได้ 
เด่น ชด  คือ การ กระจาย อำ นาว ก" บ พรรค การ เนือง  สำ หรงั -แรื่ อง แรก นั้น บาง ครั้ง เรา ก็ พยายาม มี การ 
กระจาย อำนาจ ให้ ช้อง สึนป ก ครอง ตน ^ องน าอซ็ นนื' าะบ บ' ■ทค บาล ที่ ค่อน ช้าง วะ เช้ม แข็ง  มี ชีวิต ชีวา 

ใน ตอน เรีม ใช้ พระ ราช ช้ญญํ ฅเท ค บาล  ง'' •อ-  2476  ใหม่ๆ  แต่ ต่อ มา ก็ ถูก ควบ คุม ข์น เรื่อยๆ  ว 1,เ 
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ทีฌ็น ลอ เลีย นก นว่ๅ เป็น  “เท กีแบ น”! 8 โกย เฉพาะ หลง จุาก  พ. ศ.  2497  ไค้ มี หน่วย การ ปก กรอง 
ทอง ถินเ พิมฃึ นกีก หลาย ปรุ ะเล ท จุน ทำ ใหไ ข์าใ จุ ไป ว่า มี ฤา รุก รุะจุ าย อำ นา จุโห้ ทอง ถีน มาก ขน  แต่ 
แท จริง แลว หน่วย กา รุ ปก ครุ อง ท* อง ลีนรุ ปโห ม่นํ้ เป็น ทอง ล็รุแ เท่ โม, หาม  เพราะ อำนาจ ที่จุะ บริหาร 
เป็น ของ ขา ราชกา รุ ปรุ ะจุา ท* งหม ค นอก จาก น่กา ร ขยาย ท่ว่ฃ อง เทศบาล ก็ย ‘ง ถูก กีค กน จน ชง* กง นไป 
โค ย สิน เชิง  มิใค้ คง เพ็ม ขน อีก หล* ง พ. ศ.  2500!®  มิ หนำ ซ้าเ ทศ บาล จำนวน มาก  คณะ เทศมนตรี 
ชุด เลือก ค" ง ย* ง์ถูก ยุบ  แล วก ระ ทรวง มหาดไทย ก็ แต่ง ค^ง ชริ ราชการ หรือ บุคคล ภาย นอก เข่า บริหาร 
แทน โดย อา ศ* ย อำนาจ คณะ ปฎิ ว*' คิ  เพ็ง จุะเ บด ให้ มี การ เลือก ค" งก* น ใหม่ เมื่อ  พ. ศ.  251 1 นั้เ อง  แต่ 
ถึง กระ' แน อำนาจ หน้าที่ และ แหล่ง ภาษี ราย ได ของ เทศบาล กลบ ลค ลง แท่ ราย จ่าย มาก ขน  เช่น ราย- 
ไค" จาก การ จำหน่าย 'นา ประปา  ไฟ พ้า  โทร ศ" พท์  ลด ลง แค่ ราย จ่าย ดำ น การ ศึกษา ภาค บ" งก" บ การ 

บอ งก" น สาธารณ ภ" ย การ ซ่อม สร ำง ถนน เพ็ม ขน  แหล่ง ราย ไค้ ใหม่  ๆ เช่น ภาษี บาย  ส่วน แน่ง ภาษี 
■แา ม" น ก็ เป็น เงิน เล็ก น้อย และ ล่า ชำ ทำ ให้ ตอง พึ่ง รัฐบาล มาก ขน  ส่วน หน่วย การ น่กค รอง น้อง ถีน 

ช' นิคมี อำนาจ บริหาร อยู่ ก" บ ขำ ราชการ ประจำ ก็ ย" งก งมี อยู่ เท่า เดิม  ฉะ น" น อาจกล่าว ไค้ ว่า การ กระจาย 
อำนาจ ของ เรา ย" งมิ ไค้ กำ ว หน้า ไป กว่า สม" ย พ. ศ.  2476  ใน สาระ สำ ค" ญ ประการ ใด เลย 

ส่วน เรื่อง พรรค การ เมือง ซึ่ง เบน ส ถา บ" นที่ เกี่ยว ก" บก ารเ ขำ มา มี ส่วน ร่วม ทาง การ เมือง ของ 
ประชาชน ก็ เช่น ก" น ปรากฏ ว่า มี การ กำ ว หนำ ถอย หล" งก" นอ ยู่ฅล อด เวลา  ใน ยุคเ รีม เปลี่ยน แปลง การ 
ปกครอง  ก็ ปรากฏ ว่า มี คณะ ราษฎร์ ทำ หนำ ที่ เหมือน พรรค  การ เมือง แต่ ก็ ไม่ ปรากฏ ว่า  มี พรรค อื่น 
เป็น คู่ แข่ง ข" น จึง เป็น ล" กษณ ะ ผูก ขาด  พรรค การ เมือง  เรีม เพึ่อ ง' ยุ] ใน สม" ย สิน สงคราม โลก กร" งที่  2 


ชุบ  กา ญ จน ประ กร’  “อุดมคติ และ การ ดำเนิน การ ปกครอง ทอง ถน ใน ประเทศ ไทย”  บท ความ เสนอ ต่อ ท ประชุม 
สม ม นา ทาง วิชาการ เกย วก บก'' รบ่ก ครอง อง ถ^  ณ คณะ รฐ ศาสตร์  จุฬา ลง กร ณ มหา วิทยา ล ใ)  (า3  ธํน วาก ม 2508), 
เอกสาร โร เนืย ว ห ฟ้า  5. 

เทศ บาล ตำบล  3 แท่ง ถก ยก ฐานะ มา จาก สุขา กบาล เบน คร^ง สุด ท' ายเ มอ พ. ศ.  2500  ด ราช กิจจา นุเ บก ษ ไ, 
ตอน ท 16  (19  กุม ภาพ นธ์  2500).  หนา  460—464— 468. 
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การ ฅวิา รัฐ ธรรมนูญ ฉบับ บ จุจุบํ นเน .ใช้ จึง'! ด้ฏี พรุ ร) ๆฤๅ 7 เมืฏ ง! หม่ 20  เพื่อ เตรียม การ เลือก ตํ้ง์ ใน 
พ. ศ.  251 2 ตง น* นจึง อาจกล่าว ได้ ว่า สถานะ ของ พรุ รุค การ เมือง ใน บจุจุ บัน นืก็ ไม่ แตก ต่าง ก' บสม ไ] 
พ. ศ.  2492  มาก น* ก กล่าว คือ ย* งมี พรรค การ เมือง หลาย พรรค  ยไ ไม่ สู้ จะ มี ความ บึก แผ่น แน่น หนา 
มก มี การ แบ่ง กลุ่ม แบ่ง พวก  บัน ภาย ใน พรรค ทํ้ง ผาย รัฐบาล และ ผ่าย บัาน  ด' งที่ เรียก บัน ว่ามื  “มุ้ง 
เล็ก ภาย ใน มุ้ง ใหญ่”  มี การ แปร พ' กตร์ คือ การที่  ส. ส.  ส บับฒั เปลี่ยน พรรค อยู่ ฅาฆ เดิม  มี ชอก ส่า วหา 
ว่า มี การ ใชใ งินห ว่าน หา พรรค พวก ใ บัส. ส.  ช่วย ออก เสียง ใบั เหมือน บับยุ ค พรรค เสรี มน' งคศิ ลา อยู่ 
เช่น เดิม  ส่วน ที่ อาจ จะ น* บ่ ว่า ดีฃน บัาง คือ มี การ ประชุม พรรค ต่าง  ๆ บ่อย ค? งเน  มี การ พยายาม หา 
ทาง ช* กจูง ประชาชน เขำ มา เป็น สมาชิก พรรค มาก ขน  มี การ จ' ด ประชุม ใหญ่ ของ พรรค  มี หน* งสีอ พิมพ์ 
ของ พรรค  ฅลอ ค จน การที่ พรรค การ เมือง พยายาม เขำ สม' คร รับ เลือก? ง ใน สภา เทศบาล มาก ขน 


บทบาท อย่าง อื่น  ๆ ของ ประชาชน ที่มีส่ วน ใน กระบวน การทาง การ เมือง ก็ ไม่ สู้ จะ แตก ต่าง 
ก* บ่สบั ย ก่อน พ. ศ.  2500  มาก น' ก่ กล่าว คือ  ประชาชน ที่ ไม่ ใช่ น' ก การ เมือง จริงๆ  ก็มืน อย คน น*' ก 
ที่ สม*' คร เป็น สมาชิก ของ พรรค ต่าง  ๆ เบัา ใจ ว่า ใน จำนวน พลเมือง ราว  35  บัาน คน นืจะ มีที่ส ม*' คร เป็น 

สมาชิก พรรค การ เมือง ต่าง  ๆ รวม บัน ก็ คง ไม่ เกิน  1 หมื่น คน  และ ย'' ง ไม่มื พรรค ใดแ จำ จำนวน 
สมาชิก ที่ เสีย ค่า บำรุง ใบั ทราบ  บทบาท ของ ประชาชน ใน ทาง การ เมือง นนเ ท่า ที่ เห็น อยู่ เสมอ ก็ ไค ใเก่ 
การ เขียน จคห มาย มาร อง เรียน ใน หบัา หนังสือ พิมพ์ ตลอด จน เขียน บท ความ  ความ คิด เห็น มา ลง บัาง 

ซึ่ง ก็ ไม่ ต่าง บับส ม ไ] ร*' ชกา ลที่  6 นัก  กล่าว บัน ว่า หนังสือ พิมพ์ สม ไ นึก ล'' บ จะ มี เสรีภาพ จริงๆ นัอย กว่า 
สม ไน น เลีย อีก  ผู้ พูด และ แสดง ความ คิด เห็น แทน มหาชน  คือ นัก หนังสือ พิมพ์ เป็น ส่วน มาก  อย่าง 


ไร ก็ ดีบัา จะ พิจารณา อีก ดำ น หนึ่ง ก็ จะ เห็น ว่า ขณะ นึได ใกิด มี สมาคม ต่าง  ๆ เกิด ชัน มากกว่า แต่ ก่อน 
สมาคม จึง นัก เรียก รอง หรือ ดำเนิน การ เพื่อ บอ ง บัน สิทธิ หรือ แสวง หา ประโยชน์ ใบั แก่ บรรดา สมาชิก 


ใน ทำนอง เป็น กลุ่ม ผล ประโยชน์  หรือ กลุ่ม กด บัน ทาง การ เมืองอย่าง ใน ต่าง ประเทศ  (1๙161-65!; 
0|-011[55  01-  ?1-655น1'6  ดเ-อนเวร)  เช่น กลุ่ม กน ข*' บ รถ สา มล อ เครื่อง  กลุ่ม ชาวนา  สมาคม พ่อ กำ พืช ผล 
ต่าง  ๆ ด*' งนไ เห รัง ว่า ใน ไม่ ชำ  กลุ่ม ประเภท นึจะ มี มาก ฃํ้นแ ละมี ภารกิจ ที่ จะ จูง ใจ สมาชิก รัฐสภา 

โดย เบึค เผย  (1.01)1วพ่ร1)  แทน การ แสวง หา อิทธิ พลอ ยู่เบ อง หล* งอ ย่าง ใน บึจจู บัน  การ แสดงออก 
ทาง การ เมือง ที่ ค่อน ขำ งวิะ มีผู้นิ ยมก ไ' ม'! ออี ออ ย่'! ง' นึ่งอ็ อือ  การ รวม กลุ่ม บัน ยก ขบวน มา พบ ผู้ใหญ่ 
ผ่าย ร* ฐ บาล เพื่อ เรียก รัอง ใหํป ฎิบดิ ด'' มสิ ง' อือ'! ง บ่'?'' งอ' ย''!  ผู้อื ใช้ วิธี นีมี บัง แต่ กลุ่ม ประชาชน ใน 


“ปสาท อง”,  VI รรก การ ฌอง ไทย  (พระ VI คระ กฑห ปา, 2506)  แสะ  มน ตรเ จน วิทย้ การ  ก" บพๅ ก, 
ร รก การ* มอง ไทย ขุคใ าา ฆ’  (พระ นคร  ะ กรุง ไทย การ V ไม พ,  2511). 
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ต่าง จง หวด  พา กน ขน รถ ยนด์  รถ ไพ่  มาร ‘'อง เรียน  หรือ กลุ่ม น” ก เรียน  นิสิต น”' ก ศึกษา  ตลอด จน 
ถ งก ลุ่ม อาชีพ ต่าง  'ๅ  นอก จาก นก็มี กลุ่ม หรือ ชมรม เพึ่อ กิจการ อย่าง ไค อย่าง หนึ่ง  เช่น อาสา สม” คร 

ไปชำยกนพฒนาชุมชนหรีอช่ๅยคูแลการถกิ0ถศึง์ญ'^คื14, 

การ ยกฃ บวน หรือ เดิน ขบวน หรือ การ ต่ง์ ชมรม นึ่แม จะ เบน การ แสดง ถึง ก จาม ตื่น ฅว ทาง การ 
เมือง ของ ประชาชน โค ย เฉพาะ เยาวชน มา ถเน  แต่ ใน ขณะ เคียว ก’' นก็เ บน เครื่อง พ้อง ว่า พรรค การ 
เมือง ซึง เบน ส ถา บนั, การ เมือง ที่ สำ ค” ญ กว่า และ มี ส่วน ได* 'เสีย โค ยด รง ไม่ ได้ ทำ หน “ๅที่ ที่ๆ ะ ร!] พง ความ 
รู้สึก และ กวา มกิค เห็น ของ ประชาชน มา พิจารณา แล ว ถ่าย ทอด เช่า สู่ กระบวน การ เมือง  หรือ นิ ดิ- 
บ ญ ญ’' ฅิที่ถ กต่' อง ไค*'  ประชาชน จึง ตอง ห”' น เข* าหา วิธี การ ช่วค ราว และ หมืน เหม่ เช่น น น 

บญห าลุด ท’' ายที่ เกี่ยว ก! การ พษั นา การ เมือง ที่ ใคร่ จะ ยก มา เขียน ไว้ ใน ที่นึ่ คือ การ พ”' ตน เา 
ความ คิด ทาง การ เมือง ของ คน ไทย  ที่ จริง การ พ” ฌนา ความ คิด เบีน สีงที่ ต*' อง ทำ เป็น อ’^ แด! แรก  ก่อน 
ทื่จะ ลง มือ ทำ การ ปฎิ ว”' ดิ หรือ ใช้ กำ ล”' ง เปลี่ยน แปลง ทาง การ เมือง เสีย อีก เพราะ เป็น ทาง เดียว ที่ จะ 
สร ำงค วาม คิด เห็น ของ ประชาชน ให้ มี ความ คิค เห็น ใน แนว เดียว ก” น เลีย ก่อน  เมื่อ เห็น พอ่ง แล* ว่ก็ 
จะ ก่อ ใหไ กิดเ บน พล”' ง ทาง ส” ง คม และ การ เมือง ใหโ กิ ด การ เปลี่ยน แปลง ไป ตาม ความ คิด เห็น นไเ 
ด”' ง รเน เรา จะ เห็น ได้ ว่า การ เปลี่ยน แปลง ทาง การ เมือง ใน ประเทศ ต่าง  ๆ จึง เกิด จาก การที่ มี คน กลุ่ม 
หนึ่ง เป็น น”' กก็ด  คิด แล ว เขียน หรือ พูด ชัก ชวน คน ใหใ ห็นด ำยแ ลวก็ เกิด การ รวม พล”' ง ก่อ ใหโ กีด การ 
เปลี่ยน แปลง ต่าง  ๆ ได*' อย่าง ใน ฝ ร’ งเศ ส ก่อน จะ มี การ ปฏิ ว’' ติ ใหญ่ ก็ฅ* 'อง มี คน อย่าง วอ ล แตร์  ดิเด โร 
รูซ โซ  โบ แดง  มอง เต สกี เออ  ๆ ลฯ  ใน อ”' งก ฤษ ก่อน การ ปฏิ ว”' ติ ของ ประชาชน ก็ ต*' อง มี คน อย่าง  โค๊ต 
มอร์ ออ ส ดินสอ บส์ล๊ อก เบิร์ คฯ ลฯ  ใน สห ร”' ฐ ก่อน ประกาศ เอกราช ก็มีค นอ ย่าง แพ้ รง ค ลน  เพ น 
เจ ฟ เพ่อ ร์ส!  แฮ มิล ต!  เจย์  เมดิ ส! ฯลฯ  การ ปฎิชั ติ ของ พวก คอมมิวนิสต์ ก็เ รีม จาก นัก ปรัชญา 
เช่น  เฮ เกส  มาร์ก  แอ งเ จล  เลนิ น บุค กา ริน  ทรอ สกี่  เป็น ต์น์  แต่ การ ปฏิ ว”' ติ ของ ประเทศ ไทย 
ไม่ ไค ใ รีม ด’' วย นัก ปรัชญา ชอง เรา เอง และ มี การ ยืม ปรัชญา ของ ยุโรป มา ใช้ เพียง เล็ก นิ อย  ที่ เป็น เช่น 
นึ่กง จะ เป็น เพราะ เรา ไม่ มืธร รม เนียม การ ประ พ!®  (บน0ฒ3'  ที่ เขียน นวนิ ยาย แนว การ 

เมือง  อย่าง มอร์  วอ ล แฅร์  เคส โต เย ฟสกี่  ตอ ลสต๊ อย  หรือ หนังสือ การ เมือง โดย ตรง  แม! ต่บท 
ความ ทาง การ เมือง ลง ใน หนังสือ พิมพ์  เพราะ ได้ มี การ ควบ คุม ส็ง พิมพ์ อย่าง รัดกุม มา แต่ ต!  อนึ่ง ผู้ 

- ^ V;  2 ✓เ^  ๘^  2 ^ 10^  ๘!  0^  ๘!  2^ช1  ? ชิ^ 


สนใจ การ เมือง  หรือ ไม่ ก็เบ็ นพ วก น์กป ราช ญ่รา ช บ! เพิฅ ที ทำ งาน! ราช สำนัก เสีย แล ว ส่วน อีก 
พวก หนึ่ง ที่ เป็น หวส ม! ใหม่ ก็ ใบ นผู้พี่ ไทีพ์ -' อ'' ษ' ^ ชาก ยุ โ' 5 ที! ช้' ป็'' ^ ก'!^ พี อ’^ ''วิ'' ก รัฐบาล เมื่อ 
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กลบ มาก เขำรํบ ราชการ กน 1,'^30ด จะ กิดจุ ะพด ลึงใ คก็ตํ อง กอย ระ วํงืติ ๆมิใ ห์ ถกพ่ ง เล็ง ไม่ ให์ ลูก สง- 

ไท ษฅา งวิน์ ยท รอ ถูก จบ ฐาน กบฏิ เสย ก่อน 21  อํงน นน “ก่ป ก่^!)' ผูๅ} ๅๅง เๅๅ ง •เฏื อง จุ] อง เนย จึง มีน อยแ ละ 

ยง  1ม ทน จะมั ซอ เส็ ยง โด่ งอ งก มีอน เบน เบ]  เด่น  ยอ อํๅ นา จุ เสย ก่อน ด่ง  ดร.  ปรีดี  พนม ยง ค บ รยิ 
จบ ฉาก ชีวิต เสีย  เช่น  ส.  ธรรม ยศ  หรือ กลาย เป็น ด่า ราชการ ปรย จุาซํ้ นผู้ ใน ญ่ใม่ ควร ที่ จะ วิ พาก ษ 
วิจาร ณ ทาง การ เมือง ต่อ 1ป  เมือ เป็น เด่น น พล’ ง ทาง การ เมือ งอ” น เกิด จาก อุดมคติ ร่วม กวิา .ชอง มหา- 
ชน จึง ไม่ มีพ ลง ทาง การ เมือง จึง อยู่ ใน มือ จุ] อา (า ลุ่น ชน นี่  จุ วมด่ ๅ กน เรืย บ ร่อย แล “วิ ใน ราชการ และ มี 
หนำ ที ระเบียบ วิ น” ยทีจุ ะต็อ์ ง เชื่อ พง ผู้บง์ ด่บ บ”' ญ ชา จุ] อง คน  เมื่อ ผู้ บ”' งด่! งบ’' ญ ชา เด่า ไป มี ตำแหน่ง ทนำ- 
ที การ เมือง ก็ พลอย ให้ กำลํ 'งก ลุ่ม นป็า กลาย เป็น กอง กำ ล’' ง ทาง การ เมือง ไป ด “วิย  เป็น ผล ใหํกํ ลุ่ม น่น 
ตอง สนับ ส นุนหั 3 หนำ พรรค ชอง ตน ให้' อยู่ ใน ตำแหน่ง ต่อ ไป จึง ต “'อง คอย กีด ก'' นมีใ ห “'กลุ่ม อึ่นมี อำนาจ 


ของ ประชาชน หรึอ ไม่  ถำส อบ ถาม จาก ผู้ กุม กำ ลำ หนุน หนัง หรือ นัก วิชา การที่ เป็น ผู้บำ ค”' บ บ' ญชา ก็ 
จะ ได “'ความ คิด เห็น เหมือน นับ ชอง ชุน นาง ใน ราช สำนัก ใน สม”' ย ก่อน นํนเ อง  การ เมือง จึง กลาย เป็น 
เรี่ อง ชอง การ มี เหตุผล เบน วงจร  2 วง  คือ  วง ของ ผู้ ปกครอง นับ วง ของ ผู้ ถูก ปกครอง  การที่ 1 าง์ 
สอง วง ก็ ไม่ ได้ ต' งอ ยู่ ใน แนว ความ กิ คทา ง ปรัชญา แบบ ใด ที่ คิด โดย คน ไทย ที่ เหมาะ สม ก” ปนัง คม ไทย 
จึง ยาก ที่ จะ 73 บนัน หรือ กำ วใป สู่ ทิศ ทาง เคียว นัแใ นั 

ดวย เหตุผล ดำ กล่าว ด่าง ตน นืก็ พอ จะ สรุป ได้ ว่า การ ารัฌ นา ทาง การ เมือง ของ ไทย ยำ ไม่ มี รูป 
ร่าง ที' แน่ นอน  ไม่ อาจ จะ พูด ได้ ว่า ส ถา บ”' นใค จะ กำ ว ไป ทาง ใด  จะ ไป ส่จุด หมาย อะไร เพราะ ขาด 
ป ร'' ชญา ที่ ม” ดจึต ใจ ประชาชน เข ำดว ยก”' น และ ขาด วิธี การที่ จะ พาก”' น ไป สู่ จุด หมาย นั้น  จึง น่า จะ เป็น 
บญ หาส ำคํยู ของ การ พ”' ฌนา ประเทศ อยู่ ต่อ ไป  โดย เฉพาะ เมื่อ คำนึง ถึง ว่า การ พ”' ฌนา ทาง สำ คม และ 
เศรษฐกิจ ได้ มี แนว โน'' ม ของ การ พ”' ฌนา ที่ เห็น ได้ ซ” ต่อ ยู่แ นัว  การ พ”' ฒ่นา การ เมือง ยึงด เหมือน จะ 

ลำ หนัง ถอย ห่าง ไป อีก 

ง.  บีญ ทา ทาง ดำ น การบ ริ ทา รที่มึ ต่อ การ พัฒนา ประเทศ 

การ บริหาร งาน ที่คี ควร จะ ม่งห มาย ไป ใน ทาง ที่ จะ ในั เกิด ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล และ 

ประ ห ย”' ด รวม ทำ ควร จะ ถึอ ค่า นิยม ใหม่  คือ การ พัฒนา 1ห ไหม าะ สม นับ สภาพ สำ คม เศรษฐกิจ และ 


ด ม. ร. ว.  มิเไ ตรม งคถ  นวรั 1 น์,  ฒอง นึมต รม ถะ ชึวิ ต! เห ำกเ รก ขฐส อง ครำ  (พระ นก ร : อก ษร รัน พ วิ! ธ์, 


2513). 
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การ พองอยู่ เสมอ ไม่ เพียง แต่ ใหํ บริหาร งาน โดย ไคิ ผลดี เพียง  3 ประการ เฉพาะ ภาย ใน หน่วย งาน 
ของ ฅนเ ท่าน่ น22  สำ หรบ หน่วย งาน ทื่มี อยู่ แล วซึ่ง เบน หน่วย งาน ส่วน ใหญ่ ที่ ควร จะ ได พยายาม 

ปร็บ ปรุง ให้ ดียีง ขน  ทํ้งห้ ฐ บาล ก็ ควร จะ สิง การ ใ ห’ กระทรวง ทบวง กรม ต่าง  ๆ วาง แผน การท ฒันา 
การ บริหาร หน่วย งาน ของ ตน แล ‘ว หำ บา เส' แอ วๅบ สิริ เไง้ ใบ แผห พี ฒ ■แๅ เท งบ สุลิจุ  ส” งคม  และ การ 
บริหาร ฉบบ ต่อ ไป ค’ วย 23  ซึง มี ราย ละเอียด อยู่ มาก  จึง จะ ไม่ หำ มาก ส่า ว ซา อีก  แต่ จะ กล่าว ถึง บญ หา 
บริหาร บาง ประ การที่ จะ มี ผล ต่อ กาง พี' ฌแา ปง ะ เท ทเบ แส่ ว แวว ม เช่แ บญ หา ช’' างา ชกา ร ประจำ ไป มี 
บทบาท ทาง กาง กำ และ การ I มี อง  บญ หา กอง ไ] ชน และ บญ หา การ ครอง ชีพ 

การที่ ขำ ราชการ ประจำ เฃำ ไป มี บทบาท ใค  ๆ ก็ ตามนอก เหนือ จาก การ ปฏิบ "ฅิห นำ ที่ ราชการ 
อ* น เป็น งาน ประจำ ที่ฅ’ 'อง อา คำ) ความ ข ย”' นหม น เพียง  ความ สมำ เสมอ  และ ความ ต" ง ใจ ปฏิ บ*' ดี ตาม 
คำ สิง ชอง ผาย การ เมือง แล ว ก็ ต’' อง ถือ ว่า เป็น การ ข*' ดก*' บ ระบบ ราชการ พลเรือน สม* 'ย ใหม่ ที่ ยึด หล* ก 
คุณวุฒิ  โดย เฉพาะ ใน ดำ นความ เป็น กลาง ทาง การ เมือง และ ใน ดำ น การ ปฏิ บ*' ดี หนำ ที่ โดย เต็ม ฝีมือ 
ความ รู้ ความ สามารถ  การที่ ขำ ราชการ ประจำ เข่า ไป ดำรง ตำแหน่ง ทาง การ เมือง ได’'  ก็ หมาย ความ ว่า 
ประชาชน จะ ขาด โอกาส ที่ จะ เข่า มา ดำรง ตำแหน่ง ‘แ น ๆ จึง เป็น การ ต*' ด ทอน การ พ*' ฌนา ทาง การ เมือง 
ไป ในต่ 'ว  นอก จาก นื การที่ จะ ให้ ผู้ ใด ใน ฐาน ะที่มี ตำแหน่ง ทาง การ เมือง มี โอกาส วาง นโยบาย และ 
ส* ง้ การ ให้ ชำ ราชการ ประจำ อื่นๆ  ปฎิ บ*' ดี งาน ได’' จะ ทำ ให้ ขำ ราชการ ประจำ อย่าง เดียว มี ฐานะ ด’' อ ยก ว่า 
ผู้มี ตำแหน่ง ทาง การ เมือ งด ว ยอ*' น ผิดก*' บ หล*' ก ความ เสมอ หนำ ของ ชำ ราชการ อีก ดวย  ที่ จริง สม*' ยที่ 
ประเทศ ไทย เรึม เปลี่ยน แปลง การ ปกครอง ก็ ได้ มี การ แต่ง ฒั้ฃำ ราชการ ประจำ ใ ห’' มา มี ตำแหน่ง ทาง 
การ เมือง  แต่ เมื่อ มี ตำแหน่ง ใหม่ แล วก็ไ ด’' ลา ออก จาก ตำแหน่ง ประ จำนน ไป เป็น ส่วน มาก  เพีง มี 
การ ตำ รง ตำแหน่ง สอง ทาง เมื่อ ห ลำ ยุค รัฐ ประหาร  พ. ศ.  2490  นืเ อง 

โดย น*' ย เดียว ก*' น การที่ ขำ ราชการ ประจำ มี โอกาส ดำรง ตำแหน่ง ใน รัฐ วิสาหกิจ ซึ่ง ส่วน ใหญ่ 
เป็น การ คำ ประเภท ผูก ขาด  หรือ ไป คำ ชาย ใน บริ ษ*' ท หำ ง ร้าน เอกชน ก็ เป็น การ แข่ง ข*' น ทาง การ คำ ก*' บ 
ก’ บ ประชาชน ที่ ไม่ ได โ บน ขำ ราชการ ดวย  ทุก ท่าน เขำ ใจ ดีแล วว่า ความ สำเร็จ) ของ ธุรกิจ การ คำ อยู่ ที่ 
การ แข่ง ข*' น โดย ใ ชก วาม รู้ก วาม สามารถ  โดย เฉพาะ ความ รอบ รู้ คาด คะเน สถานการณ์ ขอ งด ลาด 
เช่น  ความ ต่' องการ ของ ประชาชน  กวา มติ' องการ ของ รัฐ  อ*' ตรา ภาษี อากร  ระเบียบ พิธีการ คำ 


22  ดู  อมร  รก มาส*' ต ยำ  “พ"' ฒนา  พ”' ฒนา ศาส ตเ  และ 3 'ฐ ประ ศา สน ศาสตร์ พ”' ล,' นา”,  วารสาร รฐ ประสา สน ศาสตร์ 
บาร์  3 ฉบ” 'ปท  3 (มกราคม  2506),  หนำ  393  - 410. 

2®  1ป รดด ราย ละ เอย ด ใน  อมร  ร*' กษา ส" ตย์.  “กา รพ ต) นา การ บริหาร ก" บ แผน พ”' ฒนา ประ เาา ศ,”  วาร สา รา',) ตเน บริ- 
หารศเ สตร์,  บท  9 ชิ บ่' มน่  3 (เมษายน  2512),  หนำ  182  - 226. 
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การ สง สิน คา เขา ออก และ ระเบียบ วิ) ‘'ฎ บิ"^ ฦเ] ดํๅๅ (ๅๅ รุ •ผ^^,^ “ๅ เ^ ๆ ๆ ส็ง เหล่า {เผู้ ที ทำ ราช ก' เวิ 
ยิยุ่ย่ อม อยู่ ใน ฐานะ ท จะ รู้ เรือง เหล่ าน็ 1 ด ใร็ว กว่า  ถก ตอง กว่า  เพราะ เบน ผู้ที่ ทำ เรื่อง เหล่า นีมา 1ส นอ 
ผาย การ เมือง ก่อนที จุะมี คำ ส่ง หรือ กา รุฤรุ าฤ มายออก มา ให้ ดำเนิน การ ตาม ข* อเส นอ ไอ  ท่งป เบอิ 

การ ทํงห ลาย นที เก๊ อยู่ ใน กำมือ ของ ฃ็ๅรุ าวิเ กา รุ ปรุ ะจุๅ ทีจุะ บำฎ ย่าง รุ' รุ^ เรุๅ ยุกิฐ รุ รุม หรือ ชํก่ ชา และ ตี 
ความ ต่าง  ๆ ได มาก  เช่น ทาง รุาช กา รุจุะ มีโ ครุ งก ารุ หรือ แผน งาน ใหม่ อย่าง ไรุจุ ะ ตห้) งก ารุ 1ช้ สิน คา 
และ บริการ ปรุ ะ เภท ใด จุาก ใ ครุ เท่าใด  ราคา สูง ตํ่าอ ย่าง ไร  หรือ รุ” ฐ บาล จุะมี นโยบาย เศรษฐกิจ การ 
กลห้ การ เงิน อย่าง ไร จะ ขน หรือ ลด หย่อน ภาษี อา กรุ อย่าง ไร เมื่อ ใด แก่ ใ ครุ โดย มี เงื่อนไข อะใ ร ฯลฯ 
เหล่า นขำ ราชกา รุก๊รู้ ก่อน" ก่ง สน  ดที 3นํ้น  ขำ ราช การที่ ดี จะ ต” อง รุทีๅ ษาก วาม ล* บไว โพื่อ มิ ให้ ใคร ล่วง รู้ 
อน จะ เบน ประโยชน์ เหนือ คู่ แข่ง ขทีเ หรือ แมไ เต่ เหนือ ประ โยชน์ ของ รุ* ฐ บาล เอง  เช่น รู้ ว่า รุ*' ฐ บาล จะ 
สร้าง ทาง ผ่าน ที่ ใด ก็ รีบ ไป ซั้อที ดิน ไว้ ล่วง หน”' าใน นาม ของ ใคร ก๊ไค ใ เลว ก็ สามารถ มา ขาย รัฐบาล ใน 
ราคา สูงๆ  ได”'  ฉะน์ น์ถำ ข'' ารา ชกา รุจ ะ เข”' าไป ใน วง กา รุก” า เสีย เอง ก็ยีง เป็น การ ได โป รืยบ คู่ แช่ง ข*' น และ 
รัฐบาล เอง ยึงฃ น ด*' ง นๆ เนา นา ประเทศ ที่ ปกครอง ตาม แนว ประชาธิปไตย ขำ ราชการ’ ก่ง ผ่าย ประจำ 
และ ผ่าย การ เมือง จะ ต”' อง ถูก จำ ก*' ด อยู่ ใน กรอบ มิ ให้ มี โอกาส จะ กระทำ การที่ ได โป รียบ เลีย เปรียบ ต่อ 
รัฐบาล ได''  เรียก ว่า หล*' ก การ ข* ดก"' น แห่ง ผล ประโยชน์  (00๙11010?!  11101651:8)  เชน  ผูเฃ าฅ า! ง 
ตำแหน่ง ทาง การ เมือง อ*' น เป็น ตำแหน่ง แต่ง ฅํง์แ ละ เลือก ตช ก่ง หมด ตน เด่ ประธานาธิบดี  ร* ฐ มนตรี 
ผู้ พิพากษา ศาล สหรัฐ  ผู้ ว่า ราชการ มล รัฐ  ฯลฯ  หรีอ ขำ ราชการ ประจำ ชน สูง ที่ จะ ตอง ได้ ร*' บ การ 

ยินยอม จาก สภา สูง ให้ ดำรง ตำแหน่ง ค่าง ๆ เช่น  ชน นาย พล  อธิบดี ฯลฯ เหล่า น็จะ มี ผล ประโยชน์ 
การ กำ  แมโ เต' การ ถึอ หุ้น คาม บริษ 'ท่ที่ ทำ การ คำ ก"' บ รัฐบาล ใน หน่วย ที่ ตน รับ ผิด ชอบ ก็ ไม่ ไค”'  ยีงเ บน 
ตว การ หรีอ ผู้ วิ*' ดก ารยี ง ไม่ ได โด็ค ขาด  กำ ใคร มี ผล ประโยชน์ อย่าง ใด  ๆ อยู่ เดิม ก็ ด”' อง แสดง วิธี ว่า 


ไป ทำ งาน ก*' บบริ ษทีๆ ที่ คำ ขาย ก* ป รัฐบาล  ก็วิะ ลา ออก ไป เข ำบริ ษ*' ท คำ กล่าว ท*' นที ไม่ ได้ ต”' อง ลา ออก ไป 
อย่าง น”' อย สอ งบ ก่อน เพื่อ มิ ให้ นำ ความ ล*' บ หรือ แผน งาน ต่าง  ๆ ของ รัฐบาล ไป เป็น ประ โย ช’ แต่ อ 
บริ ษ*' ทน ไเ  ๆ เมื่อ พิจารณา ถึง หล"' ก การ และ วิธี ปฏิ บ** ดิใน ต่าง ประ เท ศ เมือ เทียบ ก”' บ ของ ไทย แล ำก็ คง 
สรุป ได้ ว่า การที่ ขำ ราชการ ประจำ ก็ดี การ เมือ งก็ด้  ถามื ตำแหน่ง ใน รัฐ วิสาหกิจ และ ธุรกิจ เอกชน ก็ 
เป็น การ ข* ดก" บ การ พ* ฒนา เศรษฐกิจ ใน ส่วน เอก ช หอ ยู่ ให^ ว 

การที่ ขำ ราชการ ประจำ เขำ กุม อำ นาว ใน ผ่'! ยบรื หาร  นิติ บญญั ติ  และ ตุลา การท* งใน ระ ด*' บ 
ปฏิ บ** ติ การ และ ระ ค" ป วาง นโยบาย  รวม ทำ มี อำนาจ ทาง การ เศรษฐกิจ  และ สำ คม เบน อย่าง มาก 
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จน ไม่ มี ชนชํ 1 จุ 5; มีฎำ าจุลู งก ว่า ชํ้น ขำ ราช กๅร เด้นํ้ ทำ ให้ นัก วิชๅ การ เช่น  ศาสตราจารย์ ริก ส 

และ ศาสตราจารย์ ซิฟพี น จึง เรียก ว่า ประเทศ ไทย เบน ประเทศ ที่ ปกครอง ควย ระบบ อำ มา ต ยาธิ ป- 
1.ตย  (6ฬ-0;1เ10ญเ10  ?0'1เา')  เพราะ เบน การ ปกครอง โค ย ขำ ราชการ  เพี่อ ประ โยชน์ ของ ขำ ราชการ 

มากกว่า ประโยชน์ และ ความ สะ ค วก ของ ผู้ อื่น 24  อย่าง ไร ก็คี  ดร.  ริกส์  ได ใ เส คง ไห ให็น ว่า 

ระบบ อำ มา ต ยา ธิปไ ฅยน์ ไค ไป ลี่ยน แปลง ให้ ทน สม ำ] อึง ขน  เพราะ สม ไ) ก่อน นน ขำ ราชการ ทหาร และ 
พลเรือน ก็ ร’ บ ราชการ ผสม ก ‘นอ ยู่  บาง กราว บาง คน ไป อึด อำ นา จุ ปราบดาภิเษก เบน กษัตริย์ ไป  จึง 
ตอง นับ ว่า ชน ขา. เขำ ราชการ เบน ได้ ทำ 3 ผาย การ เมือง และ ผาย ประจำ  นอก จาก น์ขำ ราชการ มี สิทธิ เก็บ 
ส่วย สา อากร จาก ราษฎร ใน เมือง ที่ ตน ปกครอง จึง เรียก ว่า ระบบ กิน  เมือง เบน เหฅุ ให้ ขำ ราชการ เ! ม่น 
คน ช์แ สูง เป็น เจุำ นาย ของ ประชาชน  ส่วน หนำ ที่ที่ จะ บริการ ประชาชน น์น์เ บน ไป ตาม อ* ธิยา นัย 

เพราะ ราชการ มีนัอ ย คอย ดูแล ะให ราษฎร อยู่ ใน ความ สงบ ปราศ จาก โจุร ผู้ รำ ย และ ขำ ศึกนั ตรู ก็ พอ 
แล ว ส่วน การที่ ขำ ราชการ คำ ขาย ก็ เป็น ไป ตาม ธรรมเนียม ขุน นาง ท่ว ไป ใน เอเชีย  เช่น  จุน  ญี่บุน 
ขุน นาง ก็ ทำ หนำ ที่ แต่ง สำเภา นำ สิน คำ ไป ขาย ใน ต่าง ประเทศ เช่น กำ า.  ฉะ นน ขำ ราช การที่ คำ ขาย จึง 

ไม่ ใช่ ของ ใหม่  ตรง นัน ขำ ม ระบบ ขำ ราชการ กิน เงิน เดือน แทน เบย ห ว’ ครา งนัล  และ มี ออ ฟพึกี 

ทำ งาน เลีย อีก  ที่ เป็น ระบบ ใหม่ เพีง มาท คลอง ใช้ ใน ส นัย ร’ ชกา ลที่  5 เท่า น น และ ระบบ ราชการ 

พอ เรือ นก็เ พึง ก่อ เป็น แบบ แผน ขน มา  เมือ  พ. ศ.  2471  นืเ อง  จึง อาจกล่าว ไนั เหมือน ก’ นํว่า 

บาง ที ระบบ ขำ ราชการ แผน ใหม่ น์แห ละ ที่ ไม่ เหมาะ สม นับ สภาพ แว คล อม ของ บำน เมือง เรา  จึง ได้ 
เกิด การ แปร ป รวน ต่าง  ๆ นังที่ กล่าว มา ขำ งตนั  ส่วน ที่ ว่า จะ เปลี่ยน แปลง แก้ไข อย่าง ใด  จึง จะ 

เหมาะ สม แก่ สภาพ ของ บำน เมือง ก็ ควร จะ ได้ พิจาร เนา กน ให้ดื 

บญ หา การ คอ รัปช นคู จะ เป็น บญ หา ใหม่ ของ ขำ ราชการ ไทย ใน บจจุ ษัน โดย เฉพาะ นับ แต่ 
หนัง สงคราม โลก ครั้ง ที่ สอง เบน คน มา  ผู้ เขียน จะ ไม่ กล่าว ถึง เหตุ และ ขนาด ของ คอ ร’ ป ช' นใน ที่น์ 
แต่ จะ พด ถึง ผล กระทบ ที่มี ต่อ การ พ® นา ประ เคค โค^ ค รง  ซึง โนั แก่ ความ สน เปลือง ของ งบ ประมาณ 
แผ่น ดิน  ความ ไม่ พึง พอ ใจ ของ ประชาชน  และ การ ถ่วง ความ เจริญ ใน ดำ นพ' ฌนา ทาง การ เมือง 
และ เศร ษร กิจ  สำหรับ ประการ แรก ขำ ราชการ อาจ กระทำ ความ  ผิด โดย ใช้ อำนาจ หนำ ที่ หา ผล 

(13 

ประโยชน์ ใส่ คน ได หลาย ทาง เช่น เอา ประโยชน์ วิาค เงิน งบ ปง-นร^ พี่ รัฐ น'’ ส รั้ง ไร้ ใช้ ส่าย ใน กิจการ 
ของ รัช น* ไ แอ ง แต่ รูป ที่ ได้ รับ มา อาจ มี ต่าง  ๆ นัน  เช่น ซ็อลี ง ของ เครือ งใช ใ เละ บริการ ใน ราคา ที่ 
แพงกว่า พี่ ควร  หรือ ไค ของ และ บริการ พี่มี คุณภาพ เลว ทำ ให้ ค อง เปลี่ยน ใหม่ หรือ ซ่อม แช ม บ่อย  ๆ 


|11ดึฐร,  0]?.  0แ,  และ  I.  ร! รั้ ก!!,  772๙  711(11  ธแ1^0(1แ01'(10)’  : 1}13({แ1(10ห((1  (1ท(! 

ท I (140110111111  ะ ธ&รเ  พ 6 ร!  ?1*6รร,  1966). 
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หรอ การ ก่อ สร้าง ก็ เสีย ค่า ใช้ จุ่าย สูง! าว่ๅ ที่กๅ 7 หรึอ การ จุาง คน ก็ เกิน ความ เบน จริง มาก เบน ตน'  รวม 
ความ ว่า เงิน ราย จ่าย ของ ร้ฐแ ทน ท๊จุะ จุ่าย ไป ใช้ ใฤก็ งง เฎง การ มาก ก็ ปราก ฎ ว่า ไค้ นอ ย หรือ 

ควร จะ ใช้ เงิน น ‘'อ ยล ง เพ้อ จุะไ ค้ฏี เงิน เห สีฎ ไป ท ดู^ นๅป 7 ง;!^ งา ท^ “ๅ ■^ฎื่ งง ก็ ไปฏี เ^ กิ ง, แ^ 'เง กิฎ เ^น็ เนค น 

การ ใช้ อำนาจ หน้า ที ใน ทาง ทุจริต อีก ป 7 ะ การ หนึ่ง เป็น การ เบย ค เบียน ข่ม  เหง  ร้ง  แก  ประ  ชา- 
ชน โดย ตรง  น้บ แต่ แกล ง ทำ งาน ให้ ล่า ชำ  ประชาชน ไม่ ได้ รำ งก วาม สะดวก เพราะ หน้ง ผล ตอบ แทน 
เป็น ค่า นำ ร้อน นำ ชา  ไป จน ถึง การ กล” นแก ลำ ประชาชน ใช้ ไค้ ร้บค วาม เดือด ร้อน  เข่น  ทำ ร้าย 
ร่าง กาย  ชีวิต  ทร้พ ย์สิน และ เสรีภาพ  สง เหล่า นึ่จะ ทำ ใน้ป ระ ชา ชน บำเ กิคค วาม ไม่ พอ ใจ เมื่อ ถึง 
ขนาด ก” บแน้ น ใจ หน้ก เชำ ก็ จะ กลาย เป็น พวก ต่อ ตำ น ร” ฐ บาล ไม่ ร่วม มือ ต่อ ราชการ ไป จุน ถึง กลาย เป็น 
พวก ก่อ การ ร้าย  ทำ ให้ ร้ฐ บาล น้อง เสีย กำ ลำ คน  เงิน  และ เวลา ไป กำ จ” ค ปราบ ปราม บละ หลาย 
พ' นลำ น บาท แทน ที่ จะ ใชโ งิน และ พ ลำ เหล่า น น ไป พ” ฌนา ประ เท ค โดย เฉพาะ ใน ดำ นพ” ฌนา เก รษฐ กิจ 
และ สำ คม  นอก จาก นึ่คอ ร้ปซ์ นยำ เป็น เครื่อง ถ่วง ความ เจริญ ทาง ดำ น การ เมือง อีก ควย เพราะ เมื่อ 
ขำ ราชการ เกิด การ ทุจริต กอ ร้ป ช” นก” น เมื่อ ใด ก็มีค วาม ประ สงค์ จะ บด บำก วาม ผิ คน น เพราะ รู้ อยู่ แล ว 
ว่า น้า ใคร มา ช ช่อง ความ ผิด ไป ปรากฏ แล วฅน เอง จะ ไค้ รับ โทษ ท* ง ทาง วิน้ย และ ทาง กฎหมาย อาญา 
กฎหมาย แพ่ง  ท* งยำ เป็น การ กระทบ กระเทือน สถานะ ทาง สำ คม ของ ตน อีก ดวย  คำ น* นจึง น้อง 
พยายาม ปก บด ความ ผิด ซึ่ง อาจ ทำ ได้ หลาย ทาง น้บ แต่ การ สะ ก” ดก* น การ เป็ด เสรีภาพ ทาง การ เมือง แก่ 
ประชาชน น้บ แต่ เสรีภาพ ใน การ พูด  เขียน  แสดงก วาม คิด เห็น ท* ง์ใน ที่ สาธารณะ และ ใน หนำ สือ พิมพ์ 
ตลอด จน การบ ดก* นมิ ให้ มี พรรค การ เมือง ผาย คำ นที่เ ขม แข็ง และ พยายาม มิ ให้ ผิาย นิติ บ” ญ ญ”' ติที่ ได้ 
รับ เลือก ต* งมา จาก ประชาชน มี โอกาส ต* ง กระทู้ ถาม การ ปฏิ บ”' ติ งาน ของ รัฐบาล ใน รัฐสภา  ตลอด จน 
การ กล่าว ปราศรัย โดย เป็ด โปง จุด อ่อน ต่าง  ๆ ของ ขำ ราชการ จึง เห็น ได้ ว่า ใน สม”' ย ใด ที่ ไม่มื การ เลือก 
พ์ง โดย เป็ค เผย  ไม่ มี เสรีภาพ ใน การ พูด  เขียน  และ การ พิมพ์ แล ว ขำ ราชการ ก็ จะ มี โอกาส ทำ 
สีง ผิด ปกติ ท* ง๎ห ลาย ไน้ สะดวก ขน นอก จาก นึ่ยำ พยายาม กีด กน ขำ ราช การที่ ซื่อ น้ตย์ มือ สะอาด ไม่ ให้ มี 
โอกาส น้าว หนำ หรือ เฃำ มา ล่วง รู้ การ กระทำ สกปรก ของ พวก ที่ คอรัปชั่น ท" ง หลาย เบน การทำ ลาย การ 
พ' ฌนา การ บริหาร อีก ต่อ หนึ่ง  ที' พูด มา นึ่ก็มิ ไค หมาย ความ ว่า หนำ ลือ พิมพ์ และ สมาชิก รัฐสภา จะ ไม่ 
ใช้ อิทธิพล ของ ตน คุก คาม ขำ ราชการ ประ จ่า เพื่อ ผล ประโยชน์ ท' เงก 'เร เงิน เลย  แต่ หมาย ถึง ว่า ส ถา- 
บ” นํท* ง สอง นึ่  ช่วย เป็ด เผย การ กระทำ ผิด ของ ขำ ราชการ ได มาก ขน 

ใน ทำนอง ตรง ก” นขำ มถำ พิจาร ยเา ก” นอีก แง่ ห นึงเ ว' เกี วะ '■ห็ นว่' เปร ะ ช' เชน ไทย ไค้ เรียก ร้อง ให้ 
ร่ฐ บาล จ” ค้บริ การ ต่าง  ๆ ใ หมาก ขน หรือ มิ ฉะ นํนํ ทาง ราช การก ริ เริม ขยาย บริการ ต่าง  ทุ  ขีน ใหม่ 
เอง  เป็น ผล ใ หำ าช การ ขยาย น้ว มาก ขํ้นมี ขำ ราชการ มาก ขน  แต่ ราย ไน้ข อง รัฐฺ บาล จาก ภาษี อากร มิ 
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ได เพิม ขึนเ บืนสํ คส่ๅ ใ,! .ทํด เทียม กน  ประกอบ ก” บ รัฐบาล มีนโย บาย จะ กน เงิน ราย จ่าย ของ รํฐ ไป ใช้ 
ใน การ พฌ นา เศรษฐกิจ ของ ปรใ ก/ ๅกเ ทีม ผก โป รุาย จ่าย ของ รัฐ ท เคย ใช้ จ่าย เบืน เงิน เ คอน และ ก่าด อบ 


1 

แทน อืน  ๆ แก่ ขำ ราชการ ลด น้อย ลง ใน ขณะ เทียว ก* น โลก มีคๅ าม เจริญ ทาง •รัต ถุมา กเน  ขำ ราชการ 
ซึง ขณะ นีมีค วาม รู้ ความ สามารถ สูวมี หุดๅ ก •รัๅ วข วาว  เพราะ ไค้ ผ่าน การ ศึกษา สูง  ๆ จาก ใน ประเทศ 
และ ต่าง ประเทศ หลาย หมี นก น จึง มี ความ ทีอว การที่ จะ มี ฐานะ การ ครอง ชีพ สูง ยง ขน  เช่น ฅอง การ 
มีบำ นที อยู่ ชอง ตน เอง สามารถ ใน้ การ ศึกษา แก่ บุตร หลาน ไค้'  ตอง การ มี รถ ยนต่  ตู้ เย็น  โทร ทศ น์ 
โทร ศ" พท  วิทยุ  เครื่อง ครัว  เครื่อง แต่ง บำน  ที่ ท" นสน้ ย รวม ท" ง การ รื่นเริง พ* ก ผ่อน เป็น ครื่ง 
คราว  ๆลๆ  เมื่อ มี ราย ได้ ใ เอย ก็ ไม่ อาจ สนอง ความ ตอง การ เหล่า นั้ไค้ โดย วิธี การที่ สุจริต  ฉะ นนผู้ 
ทื่มี อำนาจ หน้าที่ และ โอกาส จะ แสวง หา ราย ไค้ พิเศษ โดย ทาง ท จริต ฉอ ราษฎร์ บำห ลวง  ซึ่ง ได ทราบ 
ว่า หู ตา ของ ประชาชน สน เกิน กว่า ที่ จะ ล่วง รู้ ถึง ความ ผิด ของ ตน ก็ จะ ตก เป็น เหยื่อ ของ ความ โลภ  และ 
ความ หลง อำนาจ ได้ ง่าย เฃำ  ส่วน ผ้ที่ ไม่ มี อำนาจ ที่ จะ แสวง หิ? ๆะป ระ โยชน์ ไค้ โดย ตรง ก็ อาจ จะ ขวน- 
ขวา ย หา ราย ได หรือ อำนาจ ที่ จะ แสวง หา ราย ไค้ โดย วิธี อื่น เช่น การ เขำ ทำ งาน ทาง การ เมี อง  การทำ 
การ กำ ชาย  การ หา งาน ทำ หลาย ตำแหน่ง หลาย หน้าที่  หรือ แน้แ ต่กา รใช ไว ลา ราชการ ไป ทำ ประโยชน์ 
ส่วน ต่วิ เพื่อ หา ลำไพ่ พิเศษ  ฯลฯ  ลีง เหล่า น์ก็ย่ อม ลง เอย ควย การที่ ราชการ จะ เสื่อม ถอย ประสิทธิ- 
ภาพ  ประสิทธิผล  การ ปฏิน้ ติ งาน โดย ชาดก วาม ประ ห ย" ด และ การ ขาด การ ารัฌ นาน น เอง 


III.  ป ร' ชญา ใหม่ ของ การ พํ" ฒนา ประเทศ 


รัฐบาล ของ ประเทศ ต่าง  ๆ ที่มี แผน ใน การ น้ฌ นา ประเทศ ส่วน ใหญ่ ก็ จะ วาง เป๋า หมาย ใน 
การ พ* ฌนา ประเทศ ของ ตน ให้ มี ความ เจริญ ท" ด เทียม ก* บ ประเทศ ที่ เจริญ มาก แล วท* งํ้ห ลาย  ซึ่ง ก็น้ก ไค้ 
แก่ สหรัฐ อเมริกา  เพราะ เป็น ต วอ ย่าง ของ ประเทศ ที่รื่า รวย มี ทรัพยากร มหาศาล  มี ประชากร มาก 
ประชาชน มี มาตรฐาน การ ครอง ชีพ สูง มี กวา น สะดวก สะ บาย มาก  มี ราย ได้ ต่อ หว สูง  ประมาณ บี ละ 
8 หมื่น บาท  แม จะ ไม่ สูง ที่ สุด เพราะ มี พลเมือง มาก กระจาย ก' นอย่ ไกล  ฯลฯ  นอก จา กน น สห- 
รัฐ อเมริกา ก็ ย" งถือ เป็น ฅวอ ย่าง ของ กา รพ ไ® นา บาง ส* งศม ที่ดีเ ■พร าะเ ชื่อ ว่า ไค้ ให้ สิทธิ เสรีภาพ ของ 


ประชาชน อย่า งก วำง ขวาง  มี ระบบ การ ศึกษา ที่ แพร่ หลาย ไม่ รังเกียจ ผิว ชาติ  ชน  วรรณะ  เพศ 
ของ บุคคล  ฯลฯ  ส่วน ใน ดาน การ เมือง ก็ เชื่อ ว่า มี ระบบ การ ปก กรอ งที่ดึ มาก เป็น ประชาธิปไตย ที่ 
สมบูรณ์  ท* งใน ดาน การ บริหาร ก็ เชื่อ ว่า มี ประสิทธิภาพ ท* ง ทาง ผาย รัฐบาล และ ธุรกิจ เอกชน จุวมี 
โรง เรย น ทาง การบ ริ บา วิ' ฯาช ฯาฯ  และ ธุรกิจ มาก  และ ได พยายาม ช่วย เหลือ ประเทศ ต่าง  ๆ ดวย 
การ ช่วย ใน การ ก่อ ดํ้ง์ส ถา บน บรืบ ใรร บวิวิ วิ* เบ่วิ วิ^''^^ ‘■'บ” รใล ท และ ย' ง เชิญ 

ขำ ราชการ จาก ประ! ■บ บ ก่าวิ  ๆ ไป ศึกษา และ คู งา นบ ละ บ ลาย' หมื่น ดน  ฯลฯ 
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ผู้ เขย น จะ ไม่ ซีแจุ ง ว่า กๆ ามเ .ฃํ ๅ! จุ!, ช่') 4, นถูฤ ฤฎง หรือ กลาด  เกลือ นฅ่อ ความ ริ' 3 ยิ^'’!’^'^^ 
บาง  แฅ่วิ ะชีใ ห เห็น สีงทื่ เรา ทํ้งห ลาย ไค ทราบ กน อยู่ บ’ างแลว  น’ นก็ คือ  ล’ กษณ ะก วาม บ่น บ่ วน 
ระ สาระ สาย ของ สหรัฐ ใน คำ น ต่าง  ๆ เพียง เพื่อ ให้ นิ ทำ 1 น์อุ ทธา หรณ์ ว่า ใน ภาวะ ที่ สหรัฐ อเมริกา  (และ 
ประเทศ ที ว่า เจริญ แล วทง หลาย)  ประสบ อยู่ นสฆ กวา •ละ หรือ ที่ ประเทศ ต่าง  ๆ โค ย เฉพาะ ประเทศ 
ไทย พึง เอา อย่าง หรือ ต่งเ บน เบา หมาย ว่า อยาก จุ ะ!, บน!, ว่นน นน สะ กน อ!, นรื ก” นิ จำนวน มาก ก็ฅ ระ หน’ ก 
ถึง ขอ บกพร่อง ของ คน ว่า ไม่ กวร เบน •ต่ว อย่าง ชอง ปา ะ เทศ อื่น เข่น  ศาล ฅรา จา าย์  เคริ ล แห่ง 
มหา วิทยา ล’' ย ชาว ารค์ เห็น ว่า การ เอา อย่าง ปา ะ เทศ ที่ เจริญ เพื่อ ทำ ต่ว่ใ ห้ทน สม” ย่น น เป็น การ เลือก วิธี 
พ™ นา ที่ ผิด พลาด  เพราะ  “ประเทศ ที่ ม’ งก่ง และ มีพ ลา นุ ภาพ ที่สุค  ...  ก็ อาจ จะ ทำลาย ซึ่ง ก’' น และ- 
ก’' น และ โลก น เกือบ หมด กวา มพม เพีอ ย ทาง อุตสาหกรรม และ อื่น  ๆ ไค้ ส่ง ผล ร้าย แรง มาก มาย ต่อ 

อายุ คน ซึ่ง มี แนว โน มว่า จะ ยืน ยาว 


VI  ^ 

ด 


สภาพ ธรรม ชาติ ซึ่ง บาง กรง ก็ ไม่ สามารถ ที่ จะ แก้ไข ให้ คืนคื 
ไป เหมือน อย่าง ที่ ค่อย  ๆ ยืด มา ใน ทศวรรษ ที่ แล ว ๆ มา  ก็เรี มล คล ง ใน ส่วน ที่ เจริญ ม’ ง้ก’ งที่สุ ด... 
เพราะ อาชญากรรม กำ ต้งเ พึม ขน  เยาวชน รู้สึก ถก ป ส่อ ย ปละ ละเลย  บาง ประเทศ ก็มีบ ญ หา เรื่อง 
ผิวอย่าง รุนแรง  บาง ส่วน ของ ส’' งก มก็ รัง ยาก จน อยู่ มาก แม้ โดย เฉลี่ย กน มี ราย ไค’' สูง  ...  แม้ ว่า ที่ กล่าว 
มาน็ ไม่ หมาย ความ ว่า  การ พ’' ฌน่า จะ พา ประเทศ ที' ยาก จน ไป สู่ สภาพ ที่ ยุ่ง เหยิง ใน บจจุ บ*' นของ ประเทศ 

ที่รื่า รวย เสมอ ไป  แค่ก็ คง จะ ไม่ เบน การ ไร้ เหตุผล นัก ที่ จะ พูด ว่า  อีงป ระ เทศ ยาก จน เอา อย่าง สภาพ 
เศรษฐกิจ ของ ประเทศ ที่รื่า รวย มาก ชน เพียง ใคก็ อาจ จะ เอา อย่าง ทาง ส’ ง์กม  การ เมือง  สภาพ แว ด- 
ล อม  และ จิตวิทยา มาก ขน เพียง น น” 

ทาง ดำ น ส’' ง คม สหรัฐ อเมริกา และ ประเทศ อื่นๆ ที่ จ’' ด อยู่ ใน ประเภท พ’' ฌนา มาก แล ว ได’' สร ำง 
กวา มรู้สื กว่า ประชาชน ทุก คน มี สิทธิ เสรีภาพ เสมอ ก’' น ทุก คำ น (ไม่ จำ ก'' ด เฉพาะ ทาง การ เมือง)  ไม่ มี 
การ แบ่ง แยก ใน ผิว  เพศ  อายุ  หรือ ความ สามารถ เบน ตน  แต่ สีงที่ เรียก ว่า สิทธิ เสรีภาพ เสมอ ก’' นทก 
ดำ นนแ หละ ที่ ผิดก วาม จริง  เพราะ ส’' ฅว์ ท^ง หลาย รวม ท* งคน แตก ต่าง ก’' น เพราะ กรรม คำ กล่าว แล’' ว เมื่อ 
ประชาชน ไค้ รับ การ ปลูก ผง ใหใ ชื่อ ใน สง ที่ ผิด ก็ อยาก วะ ที าให์ สม วริง คาม กำ ส” ง สอน นั้น จึง บำ เกิด 
ความ ยุ่ง เหยิง มาก มาย ใน บจจุ บ'' น เช่น ผู้หญิง ก็อ ยา ศ^^'’ สม® ค''^ กํที ผู้'^ 'เ^'! ■ม่ศ ย'' อเ ■บ' แแม่ บำน และ 
ภรรยา  เด็ก ก็ ไม่ อยาก อยู่ ใน ฐานะ เด็ก อยาก!. บน ผู้ใหญ่  คน ผิว คำ ผิว ขาว  ผิว เหลือง  ต่าง ผล’' ดก’' น 
เดิน ขบวน และ ก่อ จลาจล เรียก รอง ความ เส ม® ภา ศ บ่า คำ' ม ■ค่าง  ๆ โดย ชก ว่า ผิว เบน เหตุ ขอ งก วาม 


^ ป้&! ท 0ร่1แ'10,  110^1:1011  111  ^ 00V^10|3ท1^1า^  110๒,”  ๙ /7/  (^0V6} 'แแ 

/V ๙ / (7/1 ส/  00^ร101))าใ3111  (IVI&โ^1า  1971),  13.  58. 
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ไม่ เสมอ ภาค  ลืม นึก ถึง ความ ไม่ เสมอ ภาค ทาง ร่าง กาย  สฅิบ ญญา  และ ความ สามารถ  ซึ่ง ไม่ เกีย วก บ 
ผิว ว่า มี อยู่ จริง  ปรากฏ ว่า คน ที่มีค วาม สามารถ ที่ จะ ทำ งานอย่าง หนึ่ง กฒั ไม่ อยาก จะ ทำ งาน นน ไพล่ 
ไป อยาก ทำ งาน อีกอ ย่าง หนึ่ง เมึ่อ ไม่ ไค้ ทำ ก็ ไม่ พอ ใจ  หรือ ได้ ทำ แ? ไว เรียก รอง สิทธิ ต่าง  ๆ มาก 

ขน  จน เบน ที่ เด อค ร้อน ของ ผาย นาย จว้ง  ใน ที่สุค นาย จริง ตอง เลิก ลม กีจ การ หรือ ไล่ กน งา นอ ยิก 
จาก งาน ก็ กลาย เบน คน ตก งาน เดือด ร้อน ต่อ ไป อีก  กราว นึ่ก็ไ ปเรื ยก รอง เอา กบ นักการ เมือง และ 
ร้ฐ บาล ให ออก กฎหมาย ประ นัน ดัง คม  กฎหมาย สงเคราะห์ คน แก่ คน ชรา  คน ไรท้ วาม สามารถ  กน 
ขาด โอกาส  คน ดำ  กน จิต ทราม  คน พิการ  คน ฅก งาน  คน สามี ทอดที่ ง ๆลๆ  จน ปรากฏ ว่า ทุกวน น 
พลเมือง สหร้ ฐ ตอง ตก งาน หรือ ไม่ ทำ งาน หรือ หา งาน ทำ ไม่ ไดัต อง ขอร้ มก วาม ช่วย เหลือ ทาง ดาน 


มา ขอ ความ ช่วย เหลือ ได โ ทำ นั้น เอง^® 

นอก จาก คน ที่ ขด สน ก่น แค ไน ผู้ที่ป ระ กอบ อาชีพ บาง อาชีพ เช่น  เกษตรกร  นัก เลย งดัฅ ว์ก็ 
พยายาม เรียก ร้อง ความ ช่วย เหลือ จาก ร้ฐ บาล เพื่อ ใ ห’ ประ ดัน ราคา ผล ผลิต แม ตน จะ ผลิต ได* มาก เกิน 
ไป  ร้ฐ บาล ก็ฅ’ อง รบ ซอ  เมื่อ ร้อ ไม่ หมด ก็ ตอง หา ทาง ไม่ ใ ห’ ปลูก พืช พน ธุนั้ นๆ  โดย นั้ง โครงการ ธนา- 
คารดิน  (ร 011  ธ311]^)  คือ ไม่ ให้ ใช้ ที่ดิน บาง ส่วน ทำ การ เกษตรกรรม อริ ง ว่า เพื่อ นัก ผ่อน เนึ่อ ดิน นั้งที่ 
ความ จริง เบน เพราะ ผลิต ภาพ สูง เกิน ไป  อาชีพ อุตสาหกรรม อื่น  ๆ ก็ เช่น เคียว ดัน มี การ กีด ดัน สิน คริ 
ต่าง ประเทศ มี ระบบ กำแพง ภาษี  ระบบ ในัร้ ฐ ออก ทุน สมทบ ช่วย ใน การส่ง ออก เพื่อ ใ หริ าค าฅํ่า พอ ที่ 
ขาย ใน ตลาด ค่าง ประเทศ ไดั  ระบบ กก ตุน สิน คริแ ละ วตถุ ดิบ ที่มืป ระ โยชน์ ทาง ยุทธศาสตร์ เพื่อ เหตุ 
ฉุกเ ฉิน ระบบ วาง โค ว ตริ ให้ ผิด  ๆ กล ■า  สีงเ หล' านึ่เ บน เรื่อง ยุ่ง ยาก ใน หล ก การ และ ทาง ป ฎินัฅิ  เมื่อ 
รริ บาล กลาง  ร้ฐ บาล มล รฐ  และ เทศบาล  ต’ อง เสีย เงิน และ จด บริการ  เพื่อ อุปการะ คน และ โครงการ 
เท ล่า นึ่ก็ ต’ อง เก็บ ภาษี จาก คน ที่^ น ลือ อยู่  บรรดา ผู้มี ราย ได’ ปาน กลา งขํ้น ไป จน ถึง ผู้ มี ราย ไค’ สูง ก็ ต’ อง 
เสีย ภาษี มาก มาย ย็งซึ่ น ทุกที  และ บรินั ท ต่าง  ๆ ก็ เสีย เงิน ค่า จริง มาก ฃั้น เรื่อย  ๆ เบน เหตุ ใ ห’ ฅอ์ง ขาย 
สิน กริ แพง ชั้น  เป็น เหตุ ให้ ผู้มี ราย ได้ น้อย เช่น กรรมกร ตอง เรียก ร้อง ค่า จ’ างแ รง งาน เพีม ขน เรียก ร้อง 


26  ะ 10  (^  11ใ6  8,  1971)  |า.  8, 
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คาส วสดิ การ จาก ร้ฐ บาล มาก ขน  ของ ก็ แพง กาม ขน'! บ)  จุน เบน เหตุ! ห้ เกิด ภาวะ เงน เพ้อ อยู่ ฅลอ ค 

เวลา  แม่ จะ เรียก ควย ชื่อ ต่าง  ๆ ก็ ดาม 

ดงนั น อาจ สรุป ได้ ว่า ความ ขๅน ขๅา ย แก่ง นย่ง ขิง ดีข 0 งบุฦ (ๆ เพื่ ฏ! ■เงํ ต่นเ ฎงมี งาย! ด มาก ขน 
‘แ นก็เ บ็นผ ลไหํ แต่ ละ กน มี ราย จ่าย มาก ขึน  เบน เงา ตาม ต่ว่  แมว าจุะ สามารถ มีอุฅ สา ห กรรม ที่ ผลิฅ 
แบบ ขนาน ไหญ่  ทำ ไห คน มี โอกาส ไซ้ สึงข อง ต่าง  ตุ  ได โาา ก ขน ทวถึ งก” น เช่น เสํ้อ ฝา  รถ ยนต์ ฯ ล' ๆ 
แต่ ราย จ่าย รายการ โหญ่  ตุ  ก็ ไม่ อาจ จะ ลด ลง ได มาก เช่น ค่า อาหาร  ส่วน มาก กล” บจุะ แพง ขน ไป อิก 
เช่น ค่า บริการ ทุก ชนิด  ค่า ซ่อม แซม ลีงข อง ต่าง  ตุ  ค่า ร” กษา พยาบาล  ค่าเ ส่า เรียน  โดย เฉพาะ ระ ด” บ 
มหา วิทยา ล” ย ค่า ที่ดิน  ค่า ปลูก บว่น ๆลๆ  ทำ ไห ฐานะ ความ เบน อยู่ ของ แต่ ละ คน โดย เฉลี่ย ไม่ ได้ 
สูง ขน ตาม ราย ได ใ เละ ทำ ไห” คน ไม่ พอ ใจ ไน ร”' ฐ บาล และ ส” งคม ของ ฅนยี งเน ทุกที 2 

ใน ขณะ เดียว กัน คน จำนวน หนึ่ง รู้สึก ไม่ พอ ใจ สภาพ ใน ส" งคม ก็ เกิด ขบวน การ ต่อ ต่าน ต่าง  ตุ 
เช่น พวก ชิบบ  พวก เสพย์ ยา เสพย์ ติด  พวก ทดลอง กัทธิ ไสย ต่าง  ตุ  เช่น โยคะ ฮะเ รก ฤษณ ะ รวม 
ท* ง โจร ผู้ รำ ย ฯลๆ  ผาย กน ที่ต็มี งาน ทำ พอ เลี่ยง ชีพ ได้ ท* ง หลาย  ก็ พบ ว่า มี เวลา ว่าง มาก ขน เพราะ มี 
การ ใช้ เครื่อง จ”' กร ทำ งาน แทน คน มาก ขน ก็ ห”' น ไป เล่น กีฬา ต่าง  ตุ  ลี ง' พิศ ดาร ยึง ขน ทุกที  ตุ  จน จะ 
เหมือน สม”' ย โรม “'นอ ยู่แกั ว หรือ ไม่ ก็ ท่อง เที่ยว ไป  เมื่อ อายุ ยืน ขน เพราะ การ แพทย์ เจริญ ฃนก็ ไม่ 
ทราบ จะ เอา เวลา ที่ เหลือ อยู่ ไป ทำ อะไร  เ' พื่อ ฆ่า เวลา โดย ไม่ มี โทษ ภ”' ย จะ ห’ น หนำ เช่า ว” ดหา พระ 
หา เจ ำก็ ไม่ ค่อย ไช้ ผล  เพราะ พา กัน ไป ง’' ด แงะ ส ถา บ”' น กัก ดื้สิท ธํ่นึ่ เลีย จน ไม่ รู้ จะ นับถือ กันได อย่าง ไร 
เช่น เชื่อ ว่า พระ เจำ ไม่ มี  เชื่อ ว่า พระ เยซู 


'แ)  เพ  ^ 


ไกิด มา เอง จาก พระ เจำ  เชื่อ ว่า พระ เยซู และ พระ เจำ 
ไม่ ไกัส รำ ง โลก  ไถ่ บาป  หรือ จะ กล”' บ มา ช่วย ชาว โลก ได้ อีกรวม ท* งลอ เลียน กัน ต่าง  ตุ  นานา  เช่น 
ทำ ประกาศ จ’ ป เหมือน จํบผู้ รำ ย^*’  ด”' ง น* นก น ใน ประเทศ เจริญ แกัว เหล่า นึ่จึง ไม่ มีที่ พึ่ง ทาง ใจ  กลาย 
เบน โรค จิต ก’ น มาก ขน ทุกที หรือ ตอง หน ไป ถือ ศาสนา อื่น  เช่น  พุทธ นิกาย เซ็น  ซึ่ง แพร่ หลาย มากกว่า 


ผาย ‘หินยาน 


มรว .คก ฤทธ  ปราโมช  เถ่า ว่า  บ๋อข ร’' าน อา มาร โน กรุง โรม บ่น ว่า  “•.•ว ญ ญาณ ของ เใบ รำ าาร หมด สํ้น ไป 
จาก ตำ แมแ ลำ* ••เ านไ มม่ รา กา อก^ อ โปน กา  ห มน ล รา... ซอ โม 1ต แมแ ต ยม ของ ผูหญ ง’’  “ค กฤท ธ”  สยาม ร' ซิ,  (20 
กรกฎาคม  2514),  หนำ  5.  ซงแ สด งก วาม ผคห ว”' งช้อ แห' โจข อง คน ยุโรป ทำนอง เฅย วก' บใน สทร “'ฐ  ซง อาจ ดไต จาก เร้ อง 
ชุด  “1110ณ012ก0ร'  เก  .411161-103  : พเ!)-  พ 0แ1 เก 8 ร20ก13  10  \ท0 ณ .43411101:0,”  ทา™'  {1'431-011  23,  1970),  กก.  50-57. 

าเำ  1^0แ8!0ก,  ท'" ก’  (า กก 0 21,  1971),  กก.  38-47. 
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ชีวิฅ ใน ครอบ กร์ว ก็ ยาก ที่ จะ ราบ รื่น ไป ได้ ใน เมี่อ ทุก คน พยายาม เรียก ร๎อง เสรีภาพ ไน การที่ 
จะ เฉลี่ย งาน ใน ครอบ ครัว แทน การ แบ่ง งาน ตาม กน ค ภรรยา ก็ เรียก รอง การ เลย งดูที่ อที่ง ว่า เสมอ ภาค 
และ ความ เอา เจ ใส่ จาก สามี มาก มาย  จึง มี การบ ย่า รัาง ก” น มาก และ ลูกเ ฅำก็ รีบ ใช้ ชีวิต ใน รัย รุ่น ของ 
ตน ไป ทาง คบ หา เพื่อน ต่าง เพ ครัน เสีย หมด  โดย ไม่ คำนึง ถึง ชอบ เขต และ ความ ละอาย  ที่ กุลบุตร 
กุลธิดา ควร จะ ประพฤติ ป ฏิรัติ ตน  เมื่อ โต ขน หา ราย ใคโ เรัว ก็ แยก ย' ายก เน ไป  เมื่อ บิดา มารดา 
แก่ เฒ่า ขนม าก็ฅ 'องรับ บำนาญ และ ไป อยู่ ตาม สถาน สงเคราะห์ คน ชรา ไป ดาม  ๆ รัน 

อาจ สรุป ได้ ว่า รัง ก มอ เม ริ รัน และ ฝรํง ตะ รัน ตก ส่วน มาก เป็น ชีวิต ที่ แก่ง แย่ง แข่ง ข” นรัน อย่าง 
รุนแรง เรียก ตาม ภาษา แสลง ของ เขา เอง ว่า แข่ง หนู  (11^1  11เ106)  หรือ ต่อสู้ ประ ห” ต ประหาร รัน โดย 
ไม่ คำนึง ความ ผิด ชอบ ช" วดี  เรียก ว่า สุนัข กิน สุนัข  (0๐2  เร  008)  หรือ สู้ อย่าง สุนัข รัด รัน 
(0081นัเ11)  เพื่อ ให้ ไค มา ซึ่ง ตำแหน่ง หนำ ที่ และ ซื่อ เสียง ซงรั ดก น ควย เงิน เดือน  ยีง ได้ เงิน เดือน มาก 
ยีงดี  ท! งที่อี ง ได มา มาก ก็ฅ' อง เสีย ภาษี เป็น รัด ส่วน มาก ขน  ทำ ใ ห' ตอง หา ทาง หลบ หรือ ลด หย่อน ภาษี 
รัน ต่อ ไป  ส่วน ฐานะ ความ เป็น อยู่ น น มิ ได้ ดิบ ได้คี ขน มา  ค่า ใช้ จ่าย ต่างๆ  ที่เพิ ม ขน  เป็น การ ใช้ จ่าย 
ตาม แฟชํ นที่พ วก นัก ธุรกิจ รัาง สมอง ในั เข่น แฟช น การ แต่ง คว  กาว ซีอ หา ของ ใช้ ใน บำน  ฯลฯ  ส่วน 
ความ สุข ที่แท จริง ฉันท์ สามี ภรรยา บุตร ธิดา  ความ สุข ใน กรอบ ครัว ญาติ มิตร  และ ความ สุข ทาง ใจ 
เกือบ จะ ไม่ มี และ ไม่ มี ใคร คำนึง ถึง 

ผู้ เขียน เชื่อ ว่า ความ ยุ่ง เหยิง ส์บส นของ รัง คม ที่ ว่า รัาว หนัา พฌ นา รุ่งเรือง นก็ จะ แง คง  สภาพ 
เช่น นไ  ป ได โพ รา ะ นัก คิด  นัก ประดิษฐ์  นัก โฆษณา  นัก คำ ขาย จะ มี ทาง ที่ จะ ล่อ ฝง ชน ให้ ใช้ จ่าย 
เงิน ทอง และ ตื่น ตม ตาม พวก เขา ใด ำซื่ด ยใบ่  จน กระ ทำ ถึง ขีด หนึ่ง ที่ ทุก กน มี ของ ทุกอย่าง มาก มาย 
และ แฟ ชน ต่าง  ๆ หมุน เวียน ไป มา เรืว เหลือ เกิน จน รัว หมุน ตาม ไม่ รัน จน ใน ที่สุค ก็ เบื่อ และ เลิก ตาม 
แฟช น เหล่ านน  (เช่น กระโปรง ยาว  สน  กลาง)  แล วจะ พบ ว่า ชีวิต มี แต่ ความ ว่าง เปล่า  น่า เบื่อ 
หน่าย  ไม่ มี อะไร จะ ทำ  ไม่ มี ใคร จะ พูด รัว ย นอก จาก วิทยุ โทรภาพ  งาน ที่ จะ ประกอบ อาชีพ ได้ ก็มี 
น้อย เพราะ มี เครื่อง ทุ่น แรง มาก ชื่น วิ^ ไ'' ง' บื่ฟิบุ "มี^^'’ ผูที่ ปฏิบัติ งาน ก็ จะ มีชว โมง 
ทำ งาน นอ ยล ง ๆ จน เหลือ เพียง เล็ก น้อย เวลา ที่ เหลือ ก็ จะ มาก ชื่น ท์ไม่ ห้ะ ทำ อะไร  ใน ที่ สุด มนุษย์ 
ก็ อาจ จะ เหมือน ส่ต่ว์ บาง จำ พ' ากซึ่ งมีจำา' ''จม’ มาก ชื่” ‘งำ ก'' ก็"''”' ง'’ ก็® ง'^"'^®®^^^® าก ก็'’’' อง ย' ลจก็ จะ พา 
รัน ไป ตก ย เช่น หนู ใน สแกน ดิเ' นเวี ย หลาย บพอ มี มาก เฃำ ก็ พา รัน กระได ด ทะเล ตาย เสีย คราว หนึ่ง 
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หรอ เกิค ไร ก หรือ สภาพ ทาง จุฅบ ๅงฎ ย่ๅง ที่ทํๅ '[ๅ จุ-^ ๅฤๆ ^ เบ่^ ป^" 3ป7 ๅกฏ ใน การ สง เก ฅ- 
กา รณ และ ท คลอง ของ นก วิทยา ทาส ทรื VI ลาย พวก^®  หรือ จะ คู ไค' จาก อ' ครา ฆ่า ฅำ คาย ของ กน สวี 
และ ชาว ญีบ่น เบน ฅํน  เหฅ การณ์ เช่น น็ใ คบ เรา กฏช คขน ทุกที ใน สหร ฐ อเมริกา  จน ประธานาธิบดี 
นิก สน ถึง กบ ปรารภ ว่า  “ขา พ เจ ำกิค ถึง ว่า อะไร ไค ไกิค ขน แก่  กรืซ  และ โรม  เพราะ เรา ก็เ หน แค่ 
ท ราก  คือ  เสา หิน ค่า งๆ  ลีงที่ เกิค ขน ก็ คือ ประเทศ ที่ เจริญ มาก ใน อค คน \ แมึ่อ มี ความ ม่งก 'งม ากขึ น 
ประชาชน ก็หม ค กำ ล' งใจ ที จะ ต่อสู้ ก" บชีวิ ค ที่ จะ ป ร' ปป รง สง ต่าง  ๆ แล วก็ ค่อย  ๆ เสื่อม โทรม ผพง 
จน กระ ท' งไค้ ทำลาย ประเทศ น VI ป เนที่ สุค  สหร 'ฐ ไค' มา ถึง ยุค นไแ เลว ใน ขณะ น”^^ 

อ นาค ค ของ สำ คม ที่ พ' ฒนา  แล วอีก รูป หนึ่ง  ก็ คือ การที่  ยง มี ความ เจริญ มาก  ก็ ยง  ค องการ 
บริโภค  อุปโภค สิน คำ และ บริการ ต่าง  ๆ มาก ขน ทุกที  เช่น ใช้ อาหาร โป รต็น  แต่ง ช้ว  ใช้ กระ คา ษ 
ใช้ พ ลำ งาน ไฟ พ้า  ใช้ นึ่า  ใช่ เชอ เพลิง  ใ ขวา มน ๆลๆ  มาก ขน จุน ใช ทรัพยากร ธรรมชาติ หมด เปลือง 
บ โดย เร็ว หา ทด แทน ใหม่ ไม่ ทไเ  ทา การ ใช่ ท รัเา ยา กร น็ก็ใ ชำ” นอ ยู่ อย่าง พู่' มเพี อยสุ รุ่ย สุร่าย ทำ ให 
น้า ดิน  อากาศ สกปรก มาก จุน ไป ทำลาย ธรรม ชาติ ใหใ ลีย หาย ไม่ สามารถ ผลิต หรือ ดูด ซึม ไค ท” น หรือ 
ทำ ให้ มี ของ เหลือ มาก ขน เช่น  เศษ อาหาร  กระบอง  ขวด  ถุง ปลา สฅิค  หีบ ห่อ  ดำ ที่ ปรากฏ ว่า 
บจจุ บ” นน้ศ นอ เม ริกา ที่งฃ อง แข็ง ที่ เหลือ ใ ชำระ มา ณ คน ละ  3 กิโลกรัม ต่อ ว” น จุน ไม่ สามารถ จุะ 
ขน ไป ที่ง ได ท” น หรือ ไม่ มีที่จุ ะ เอา ไป ที่งเ บน ตน  ถำป ระ ซา ซน ของ ประเทศ เหล่า น้ไม่ รู้จุำ ประ หยด 
ใน การ ใช จุาย เสีย บำง  (ซึ่ง นำ ผลิต ธุรกิ จุวิะ คอย โฆษณา ชัก จุ งอผู่ เสมอ ว่า ให้ ใช้ ชอง ที่ที่ง ฃวำ ง ได ใพื่อ 
ความ สะดวก  เช่น  ขวด เบียร์  สู้ กระบอง เบียร์ ไม่ ได้  ผำอ อม สู้ผำ อำ มก ระ ดาษ หุ้ม ปลา สติ ค ไม่ ไค้) 
แล่ ว่ใน ไม่ ชำ ทรัพยากร ที่ จะ นำ มา ผลิต ของ ใช้ ก็วิะ หมด ไป  หรือ กระบวน การทำ ลาย เศษ ของ ใชัจุ ะ 
ทำลาย ธรรมชาติ เสีย หมด  เพราะ ถำเ ผา อากาศ ก็ จะ เลีย  ถำที่ ง น้า น้า ก็จุะ เลีย  ถำฑ งบ น ดิน ก็ เต็ม 
สถาน ที่ที่จ ะที่ง วง หมด  นอก จาก น้ก็มี การ ใชั สาร เคมี ก” นพุม เพีอ ย จน เกิด เป็น พิษ เบน ภำ ท” วไป วง 

ใ เอา หาร ใน น้า และ ใน อากาศ  ใน ที่สุค คน ก็ จะ ไม่ มีที่ อยู่ อา ชัย ที่ เหมาะ สม ก็ จะ พา ชัน ตาย ไป เช่น ก’ น^! 


ด 11น ว สอ ของ  1101361'ไ  เ รอง  (พ^V/  พ01บ  ะ ทํ^11-161ไ6นกไ,  1966)  และ 

500๒1  'วอ! •บ  ะ ห่^11า01ไ6นแไ,  1970)  เบน ตน 

ลํไป รา ศร' ยแก่ ท ประชุม บรรณาธิการ หน' งส์อ พิมพ์ ตะ วน ตก กถา งทเ ช้อง แคน ซ ส ซต,  71}ท0  เล่ม  98  ฉบบ ท 
3 (19  กรกฎ ากม  1971),  ทน วิ  4. 

'^'  า:) ญ นาค วินส ภาพ แว ดล อม ทาง ธร รน ช'' พินเ บ ญ!* ไส์! คญ ยง บรรดา ผู้? ค่พิย ไข 1 น ชแ จง ใ ทำ ระ ชา ชน ทราบ 
จน นดย สน ร 7^/; 1VII^.ไ^71แ^  ไช้ป็ ด หนา  ธน V1I•01นไ16Iไ1  ไว ใ มน ประจำ มา ตง แต่ ฉบบ วน ท 1 สิ งา กก ม ค. ศ.  1969 
แพิ ำ) ช ห) างด เมด สอน ว่ชา แเว ศธท ยา  (ธ ‘า 0*0 ๙ กนธ ร่าง เน เร่ หด าข 


นอก จาก จะ ใช้ วิทยา การ สม ย ใหม่ ที่จุะ นำ ของ ทื่ท้ง แล วมา ใช้ ใหม่  ไช ทรัพยากร ที่ จะ เพาะ ปลูก เก็บ 
เกีย ว ไค้ จาก มหาสมุทร  (7^^11210X111111-6)  และ ใช้ หวง อวกาศ และ ทรัพยากร จาก ดาว พระเคราะห์ และ 
คาว ฤกษ์ อื่น  ๆ ใน มหา จ กร วาฬ  ซึ่ง เรื่อง เหล่า นํนัก วิทยา ศาสตร์ ก็ ไค้ ลง มือ กน ครัา ทดลอง กน อยู่ อย่าง 
ฃะค้ ก เข มน  และ มี การ ประชุม ปรึกษา หารือ เพื่อ หา ลู่ ทาง ใหม่  ๆ ที่จุะ ใค้ มนุษย์ ชาติ มี ชีวิต อยู่ ได ควย 
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นี่กึอ สภาพ ที่ค้ง คม ที่ เจริญ มาก  กำ ลรัป ระ สบ อยู่ ■หรือ จวน จะ ประสบ อยู่ แค้ ว จึง สมควร ที่ เรา 
จะ พยายาม เค้า ใจ ถึง ผล รัาย ของ ความ เจริญ ประ เภท นึ  และ หา ทาง แก้ไข เสีย ก่อน ที่ จะ สาย เกิน ไป 
ค้ง นั้น ผู้ เขียน จึง จะ ขอ เสนอ นโยบาย  หรือ เบา หมาย  ของ การ พฌ นา ที่  คาด ว่า จะ เหมาะ สม  กบ สภา ว - 
การณ์ ของ ประเทศ ไทย ต่อ ไป 

เมื่อ ไค้ พิจารณา สภาพ ต่าง  ๆ ที่ ปรากฏ อยู่ ใน ประเทศ ที่พฌ นา แล ว และ ฐานะ ใน ดำ น ต่าง  ๆ 
ของ ประ เทศ ไทย  ทำ ให้ ผู้ เขียน มี  ความ เชื่อม น ว่า ประเทศ ไทย  ไม่ จำ เป็น ค้อ ง เจริญ รอย ตาม แบบ ของ 
ประเทศ เหล่า นั้น แต่ ควร จะ มี เบา หมาย ของ ฅนเ อง ที่ เหมาะ สม กบ ฐานะ ของ ประชาชน และ ทรัพยากร 

ของ ประเทศ  คือ  หค้ก ที่ จะ ทำ ใหใ กิดค วาม บริบูรณ์ ค้วย โภค ทรัพย์ ของ ส่วน รวม และ ความ สุข 

ความ สงบ ส่วน บุคคล  ซึ่ง อาจ จำแนก เป็น ราย ละเอียด ฅาม ชื่อ หล ก การ หรือ ทฤษฏี ต่าง  ๆ ค้ง ต่อ ไป น 

1)  การ พฌ นา  ประเทศ  ศว รพ ยา ยาม  มุ่ง ใ หพฌ นา ได้ โดย  สมดุล ย์ก นนั้ง  ทาง ดำ นค้ง คม 
เศรษฐกิจ  และ การ เมือง และ การ บริหาร  (821|11106เ1  06V6)0I5111^ท^)  แต่ ใหใ หมา ะ สม กบ สภาพ 
และ ทรัพยากร ของ ประเทศ และ ความ รู้สึก นึก คิด ชอง คน ไทย 

2)  รัฐบาล ควร จด บริการ ต่าง  ๆ เพื่อ ประ โย ขน์ข อง ประชาชน ส่วน รวม ไม่ ใค้ป ระ โยชน์ ตก 

แก่ คน ส่วน ใด ส่วน หนึ่ง  แต่ กน ส่วน มาก เสีย ประ โยชน์ ฅาม ปวิา เญา ทาง อรรถ ประ โยชน์ สูง สุด- 

(ฆ ร! ใ ใ) 

3)  ปรัชญา ใน การ จค บริการ ของ รัฐ ที่ ควร ยึคถึ อ คือ  การ จ คลำ รับ ความ สำ ค ไ!)  ลคห ลไเ รัน 
ไปส็งที่เบนความวำเบนแกการ^รอ^ชีพ‘^0งบ่^-'^'ไ'^‘^^-'^"^'1’ท้‘คื'^ถึ^'1’™'^กที่สุ^  สง ที่วำ เบืน รอง 


ด ผล การ ศก ษาข อง  101ใ1 ใ? VI ๗ 0/7/26 (]\[^\V  รษ์01'บ:ด001'ฐ6 

1969)"  ซ์ง ได กล่าว ถึง เทคนิค ใหม่ๆ  มาก มาย  รุวม ทง การ คาด คะเน ถึง บญ หา ของ ประชากร ลน โลก และ การ 

ใชท รพ ยา กร ด่าง  ๆ โดย เฉพาะ บท ห 3 อนาคต ของ บจจุ บน  อ นง ได้ มื การ ประชุม ทาง วิชาการ ของ นก อนาคต ว ทยา อยู่ เสมอ 
860011(1  เฑ! 0 กา^ น! ๐! หฉ ^ ^^1ไ1^1'^Iใ^^  01ใ  บใ6  ?1* ๐๖! 6 ฑใร  ๐!'  ]VI0 นรั โ ก- 17ค้1บ0 ก 11ใ  ร 1 แ แแรั 

?แ0 เก' 0 ะ/ ( กบ! น!'! ร!! ๐ 4}ใ1 ใ!' ๐^๐๖  ท ’บสร!-'^^ร!  06!า!0!'  1Iล\V กแ  เม อ เด อ ใ!, ล่า} กลม  2513  ซ์งผ้ เขย ใปด้ 

ม โอกาส ไป ร ไม ประ ชุบ^ ที่^®^'^^^^'^^^^^''^^^ ^ 


ลง ไป กจค นอ ยล ง และ อา จุ!, ก็ บก่ๅ X] 7 ฦาร เพื่อ! .ห้ คุ้ม ก่า! จุ!' จุ่ๅ? ^ ส็งที่ สำ คํญ น*' อย ลง อีก อาจ จะ วิด เบ่น 
ฅวอ ย่าง และ อา จุเ กบ ค่า บริการ ค่อม จุ) ๅาลู 7 จาก ผ้รํบ บริการ ตาม หล" ก การ จ" คอ ไ-เด* บก วา มติ องการ ทาง 
จิฅวิ ทยา ของ มนุษย์  0('ษ[0๗5) 

4)  การ จด บริการ ทุกอย่าง พยายาม ใ ห*' ประชาชน มา มี ส่วน ร่วม มาก ที่ สุด  ถา สง ใด ประชา  - 
ชน ทำ ได เอง คีร" 'ฐ บาล ก็จุะ ไม่ เข*' าใป แย่ ว ทำ  คือ ส่ง เสริม ป ร"' ชญา แห่ง การ พึ่ง ตน เอง ของ ประชาชน 
ใน กรณี ทีประ ชา ชน อา จุ เบียด เบียน เอา ร"' ด เอา เปรียบ ก"' นร่' ฐจุง จุะ กอย กวบ คม ดูแล  เพื่อ พิทํ' กษ์ก วาม 
ปลอด ภ* ย ของ สาธารณ ชน และ ควบ คม ใหบ ริกา รทํว ถึง และ แข่ง ขน อย่าง เป็น ธรรม ดาม หล"' ก เคร ษ ฐ- 
กจ เส รน ยม  (^001า0ฑใ10  น1130]:^1!ร1ไไ) 

5)  ป ร" งญา ใน การ พ"' ฌนา ประเทศ แบบ ใหม่ นืไม่ เพ่ง เล็ง เฉพาะ ความ เจริญ ทาง ว'' ตถุ  หรือ 
ราย ไค ใ บน ต' ว เงิน เป็น หล" ก แด่ จะ มุ่ง ถึง ความ เจริญ ทาง จิต ใจ  ทาง ศิลป ว" ฌน ธรรม  และ ส" นติ สุข ไป 
พร* อม ก" น ใน ล" กษณ ะ ของ จิตนิยม ใหม่  (ษ160-รณ่ก่เน811ร111)  อี งก ว่าว" ฅถุนิ ยม  (?เ1ฬ61-!{1118ฑา) 

6)  พยายาม ส่ง เสริม  การ ร่วม มี อก" น ของ ประชาชน  ใน กิจกรรม  ทาง ส" ง คม เศรษฐกิจ  และ 
การ เมือง  ควย วิธี วิว" ฌนา การ  (^V01^1เI0ภ)  จาก ระบบ บจเ จก ชน นิยม  (แาแน' ฬน ส!] 51 ท)  แบบ ไทยๆ 
มา เป็น แบบ ประชาธิปไตย ร่วม ก" น (? ส 1-{]0][53100'  061ท0หส0^)  ใน ทุก ด* าน ไม่ เฉพาะ ด ก้น การ เมือง 


IV-  เบา หมาย ใม่ห ของ กา รพ ไ} (นา ประเทศ ไทย 


''ด* ห" น มาด เบา หมา 

^ I ไ/! 


เมื่อ ได* ด่น 1 ล "ก การ หรือ แนว ป ร" ชญา ของ การ พ่ฌ นา ประเทศ ไว* ด" ง กล่าว ช่าง ติ น แล* ว เรา ก็ จะ 
ย ของ การ พ' ฌนา ประเทศ ใน อนาคต ก" นด่อ ไป  โดย จะ แยก พิจารณา ส่วน รวม และ 

ส่วน ปลีก ย่อย ไป ตาม ลำ ค" บ 

การ วาง เบา หมาย ชอง การ พ่ฌ V เา  โดย ส่วน รวม ที่ สำ ค" ญที่สุ ค คือ การ พ" ฒนา โดย  ถือ หล" ก สม  - 
คลย์  แด่ แทน ที จะ เาอ เอา การ พิฌ์ นา ส" งก ม เป็น งาน ส่วน หนึง ด่าง หาก วิาก การ พฌ นาด ก้น อื่น ก็ จะ ยึด 
เอา ส" ง คม เป็น พ้น ฐาน ของ การ พ" ฌ นาค ก้น อื่น  ๆ และ ใน ชกา' ะ เดียว ก" นก็ก ระ ทำ การ พ" ฌนา ส" ง คม อ" น 
เป็น พ้น ฐาน นนติ ว่ย  ด" งนํน ใน แนว ความ คิด  (00แ061)(นส1  ^'|•ส1ท6\V01-)^)  ที กล่า วน สภาพ ของ ประ- 

0(3 

เทศ ไทย จะ เขียน เบน รูป ได ด" งด่อ ไปนั้  ซึ่ง จะ เห้น ได วา ไม่ เหมือน กบ ด" ว แบบ ดาม รูปทื่  1 หรือ สภาพ 
ความ เบน จริง ตาม รูป ท 3 ขำ งติน 
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ตาม ฅว แบบ  (]V[0^1^1)  ใหม่ น้วิะ เห็น ได วา สิง คม คือ วง กลม ใหญ่ จะ รวม บ จุจุ้ย์ ทุกอย่าง ข อง 
ประชา ชาติ ไว้  วง สิง คม นจึง ซาก” บสง ที่ เรียก ว่า ชุมชน ประชา ชาติ ทํ้ง๎ห มด  00ณ111แ1111)^) 

แม ชุมชน ของ คน ส่วน น้อย  (IV1!I101•Iบ่^8)  ก็ จะ ถูก นำ มา กิค รวม กน ควย ภาย ใน สิง คม หรือ ชุมชน ของ 
คน หรือ ชุมชน ประชา ชาติ นืทุ กลึง ทุกอย่าง จะ เกิค ชน และ จะ มี กิจกรรม บางอย่าง ซึ่ง บจุจุ บน ทุกอย่าง 
ของ กา รพ ฌนา จะ ซา ชอน กน หมด คือ พน ที่ที่ว งก ลม ทํ้งั้  3 ซอน กน อยู่ บน ราก ฐาน ชอง วง สิง คม อีก 
ที หนึ่ง 

ใน ลำ คบ  ต่อ ไป  ผู้ เขียน จะ  ได โสน อ ร่าง เบา หมาย  ของ การ พฌ นา  ใน ดำ น ต่าง  ๆ ตาม แนว 
ป ร* ชญา ที' กล่าว ไว้ ใน ตอน ก่อน 

ก.  แนว การ น้ฒ นา สังคม ตาม เบา หมาย ใหม่ 

1)  สังคม ไทย ใหม่ ที่ จะ ค่อย  ๆ วิว* ณนา การ ไป นึ่จะ พยายาม สร ำงค วาม เสมอ ภๅค ใน งๅๅ ง 
การ เมือง  ใน ทาง กฏห มาย ใหโ เก' ประชาชน ที่ บรรลุ นิติภาวะ เสีย ก่อน  าา" งนึ่เ รา จะ ตอง ยอม ว* บว่ๅ 

สังคม ไทย แต่ ด" ง เติม น น คือ ว่า คน แอก ต่าง™ โอ ย ชาติ  ว่ม่  และ วฌิ  เพราะ เหฅ แห่ง กรรม  สัง นั้น 
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กวามมสิทธิเสรภาพและ1.สมฎ;ๅๅกวิ)ถู^^.)^ทุ[ๆ^.|^พุ1ๅ1^1^(ๆพุ1ๅๅยู|.)^ทุ1ๅ  เรึ๋ อง ซึงสํ งคม ตะ วน ■ตก 

เข์า ใจ ผิด คิด ว่า มือ ย่น์น จึง ไม่ เอย ไอ้ รุ* บฦๅ ■เ^ 03,^ รุ้บจุ ๅเๅ เ- เๆ^  และ ก็ ไม่ มี เหตุผล ใด ที เรา จะ ยอม 
รับ คติ ผิด  ๆ เช่น นัน  แต่ ไม่ หมาย ความ ว่า เรา ไม่ ควร จะ ให้ สิทธิ เสมอ ภาค ทาง การ เมือง และ ทาง 

กฎหมาย แก่ ทุก คน โดย เท่า เทียม กน  สิทธิ ใน เคหะ สถาน ของ แต่ ละ บุคคล  สิทธิ ที่ จะ’ เด้ร ไ] บริการ 
มูลฐาน จาก รัฐ  เช่น  การ คุ้ม ครอง ใน ชีวิต และ ทรัพย์สิน  การ ไอ้ รับ การ ศึกษา ภา คบ ไค้ บ์  “าล “า 
ฅรง กน ขาม เรา ควร จะ รีบ ทำ ให้ ความ เสมอ ภาค เหล่า น เบน ความ จุริง  ไม่ ใช่ ความ ผน ตาม ต่วค้ ก ษร ให้ 
เร็ว ที สุด ที่ จะ ทำ ไค้  แต่ เรา ไม่ ควร ให้ค์ วาม เสมอ ภาค แก่ สง ที่ เสมอ ภาค และ ไม่ เสมอ ภาค เท่า ค้น หมด 
(ธ กน แเแ V โ 01-  บ! 8 8(ง11เ1|5  แเา (1  พ18!11๗8  นแ ๒)  มิ ฉะ น1า; จะ เกิด บญ หา ที่ บาง คน ค้าง สิทธิ เสมอ 
ภาค ไค้ มากกว่า กน ยืน®®  เช่น เสรีภาพ ของ เด็ก เท่า ก' บ ผู้ใหญ่  ของ เณร เท่า ค้บ่พ ระ  ค้น เป็น 
การทำ ลาย สภาพ สมดุล ย์ฃ อง ธรรมชาติ และ ปฏิเสธ บทบาท ซึ่ง ไม่ เท่า ค้น ของ บุคคล ที่มี ต่อ ส่วน รวม 

001ใ1โ11ว 1111011  10  300101}^) 


2)  การส ร้าง สรรค์ ความ ยุติธรรม ใน ค้ง คม  (ร00!31  1แรบ88)  ให้ เกิด ขน ใ หมาก ขน  โดย 
เฉพาะ ความ ยุติธรรม ใน การ ให้ โอกาส แก่ ทุก คน ที่ จะ ปรบ ปรุง ฐานะ ของ ตน และ บุตร หลาน ให้ ดีขํ้น แม้ 


และ แนว ค้ง  (เปลี่ยน ฐานะ ทาง ค ก ดินา  เกียรติ ภมิ)  ใ หมากอยู่ แค้ ว จน ฝรีง เห็น เป็น สำ คม ที่ หละ- 
หลวม®' ‘ แต่ก็ คง จะ เห็น กน อยู่ แล วว่า บุคคล ที่มื ฐานะ ยาก จน  ย่อม มี โอกาส ที่ จะ ชฒัข ยาย ฐานะ 
ทาง สำ คม ได้ นอ ย เพราะ ขาด ทุน ทรัพย์ ซึ่ง เป็น เหตุ ใค้ ขาด โอกาส ใบ่ค้ วย  ดำ น น จะ ค้อ ง เปลี่ยน แปลง 
ระบบ ภาษี อากร เสีย ใหม่  ปรบ ปรุง กำ จำ ง แรง งาน ประเภท ต่าง  ๆ ใค้ ยุติธรรม ขน เพื่อ กระจาย ความ 
มง คำ ของ ประเทศ ออก ไป และ ลด ความ เหลื่อม ลา ของ ทุ ดอส สง  นอก จาก นืก็ ควร เป็ด โอกาส ให้ 
บุตรหลานเกษตรกรและบุคคลที่มืรายได้นอยที่1-วียนดีได้รัทไอกาสศึกงะ*าในขนลูงขน  ตลอด จน 
ใช้ ระบบ การ แช่ง ขน ความ สา มาร สด วาม รู้ ของ ทุ ดอส ได^ "ลื่^ ง® ว^ม มื^ ขน ใน กิวิก ววม สาขา ต่าง  ๆ ให้ 
แพร่ หลาย ออก ไป 


0001'ธึ6  01'\V^I1,  ใน  /^} แแณ I / วิ://'/?;  (เ^ โ ^^V  1956),  1ว.  125.  กล่าว •ถ อว่ๅ 

“ค้แ!  แแ เก ไแ! ร 11111  50กใ0  แก แาา ล.! ร แป ป*  กใ01’0  011แแ1  11โแ ก 011ไ61'ร.” 

20!า ก 1ป็1าใ13ป00,  “XI า แ!! แก ป!  - - 1-0030!}^  รแ-กอแกน้ป!  5001แ1  8Vร^^ฑใ”,  /เ/ // /?/ •ส//  ^} แ ๒ 01)010^1^1  (52,  1950); 

แ] 30  1'0กโ1ท10ป!  เท  1-[แกร-!วิ)|01ป1'  XV^1'3,  0(1.,  /?. V ๙ /ทุ  8(}1(0แแ-0(1  : 711ต1101’เ1  เท  ^0}}า|■)^V(^7^V^ 

0ม!แ1โแ!  1^0]101เ  ร0110ร  1^0.  17  (‘ช้แ!0  ขก ^V^1 ■ษ;!)/,  ร0เ11!ไ0แร1  ค้^ ร! แ ร! ๗! ป: ร,  1969). 


50) 


3)  พส่ง เสริม หรือ เพาะ นิ สํยฃ อง กน ใน สํงื คม ประชา ชาติ ให้ พุมเ พือย เอา อย่าง ฝรั่ง หรือ 

ประเทศ ที เจริญ ทาง ว้ติถุ ทํ้งห ลาย  โดย ไม่ คำนึง ถึง ฐานะ ของ แต่ ละ คน แก่ ละครอบ ครทั  ฅล อด จน 
ฐานะ ทาง เศรษฐกิจ ของ ประ เท ค ชาติ  ควร ส ห้าง นิส้ย ประ หยด ม นิ; ย' สถ์ใ ห กน ไทย มี การ แต่ง ฅว  การ กิน 
อยู่ อา ศยที่ เหมาะ สม คํปส ภาพ ภูมิประเทศ  บรรยากาศ ไม่ จำ เบน จะฅ อง เอา อย่าง ใคร หรือ ประเทศ ใด 
โดย เฉพาะ ใน เวลา ที่ เรา ยำ ไม่ มีพ ลำ ทาง เศร ษฐกิ จุ เพียง พอ  เช่น ทห้พ ยา กร ธรรมชาติ หรือ ท รพ ยา กร 


มนุษย์ 


4)  ส่ง เสริม ให กน ไทย ร้จ” กกุณ คำ นิยม ของ สำ ดม ไทย  เช่น  ทู้ห้ก ฃนบ ประ เพ เแที่ ดี ของ ไทย 
ต ตอด จน ศึกษา ถึง ห้ฌน ธรรม หรือ อา ศนิ) ธรรม ต่างๆ  จะ ไม่ ไค พลอย ดื่น ตม ไป เอา อย่าง ฝ รำ เสีย จน เบน 
วำลื มเท็ ารู้ จำ เสือก เอา ลีงดี จาก ห้ฌน ธรรม ดะ วน ดก แขนง ต่างๆ  เช่น การ แพทย์  กา รอน ามำ  การ 
ศึกษา และ การท หาร เป็น ด น มา ปรบ ใช้ ใน เมือง ไทย 

5)  ส่ง เสริม การ ศึกษา ทาง ศาสนา ทุก ศาสนา  ที่ คน ไทย น' บถีอ  และ สนับ สนุน ให้ มี การ 
ปฎินั ติด วย การ ให้ เกียรติ และ ยอม ห้บผ้ มีห้ต รปฏิ นัติดี  เพราะ ทุก ศาสนา มุ่ง ให คน ทำ ความ ดี ละ เวน 
ศวา มช่ว และ ทำ จิฅใ จในั บริสุ ทธี้ด วยนั น ทำ สินั®  การส่ง เสริม น็อา จ จะ ทำ ดวย การ สนับ สนุน ให้ เป็ด 
โรงเรียน ทาง ศาสนา โดย ตรง ฃนใ นวด  หรือ ส่ง เสริม การ ศึกษา สาม' ญให อยู่ ใน บริเวณ วด เหมือน ใน 
สม นิ) ก่อน ที่ โรง เรียน ประชาบาล ก็ เรียน นัน ตาม วด เป็น ส่วน ใหญ่ เพราะ เป็น การ ดึง คน เข ำวด เป็ด 
โอกาส ให พระ และ ประชาชน ได้ บำเพ็ญ กุศล ประโยชน์ ต่อ กน  หรือ ส่ง เสริม ให้ วด เป็น ผู้ จด การ ศึกษา 
แบบ โรง เรืย นของ พวก มิสช น หรือ ปอ เนา ะ คอ มี พระ เป็น ผู้ สอนอยู่ ควย ส่วน หนึ่ง  ซึ่ง ใน ต่าง 
ประเทศ ก็ ยำ นิยม จด ทำนั นอ ยู่ มาก ตำ แต่ ชั้น ประถม ถึง อุดม ศึกษา 

6)  สำ หรบ ผู้ นับถือ พระ พุทธ ศาสนา ควร ส่ง เสริม ใหโ ขำ ใจ ว่า เป็น ลำ ธิที่ มุ่ง สอน คน  2 ระ คบ 
ใหญ่ๆ คือ  ผู้ที่ จะ มุ่ง หา ประโยชน์ สูง สุด และ ศวา ม สุข สง สุด  อน ได ใเก่ มรรค  ผล  นิพพาน  และ ผู้ 
ที่ จะ มุ่ง หา ประโยชน์ บจกุ นัน  และ ประโยชน์ ภาย หนำ อย่างกลาง  ได ใเก่ การทำ บุญ ละ เวน บาป ใน 
ฆราวาส วิ สำ เพื่อ เป็น อุป นิ สำ ไป สู่ ประโยชน์ ชน สูงด่ ธใบํ  การ สำ สอน ใหใ ขำ ใจ ใน ลำ ษณะ ความ เบน 
จริง ของ โลก คือ อริ ย สำ) จ์สี่  (ทุกข์ เหตุ แห่ง ทุกข์  กา รด บ ทุกข์  และ ทาง คบ ทุกข์)  และ พระ ไฅร ลำ ษณ์ 
(อนิจ จำ  ทุก ขำ  อนัตตา) ธรรม ที่คืา กุน โลก ก็ ให้ มีด วาม สุข ความ สงบ  (คือ เมตตา  ไม่ เบียด เบียน ก' น) 
ธรรม ที่ รำ ษาโ สก (คือ หิริ โอ ต ต’ ปบํ ะ)  เบน ตน  เมื่อ ได ำอน ใ หำ ก ทาง แก่ ประชาชน ทำ เด็ก และ ผู้ใหญ่ 
ไม่ ควร นำ โลกุ ต รวิ ส่ำ น ละ โสถึ ย์ชิ สำ 3 าาส อนป นนัน  (เช่น สอน สน โด ษ แก่ ฆราวาส)  ก็ จะ เกิด กวา มดี 
ความ เจ ริถง ทำ ผาย โลก ผ' เย ธรร^  เมื่อ เป็น เช่น นึ่ก วาม สุข ความ สงบ ก็วิะ บังเกิด ขน ใน จิต ใจ ของ คน 


๓ 


- ด พระ โอม ทปไ ฏ! มก ขท ป่า  ‘‘สุ พ พ ปา ปสฺส  จก รณํ  กุสุถ ป สม. ป ทา  สปีตฺ ตปร โย ทปนํ เวฅํ  พ ทธา ให้ สา สแ 
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คอม ที พง ที ยึด เหนียว ไม่ เหมือน ฝรํง ที่ทิง พระ แล วตํอ์ ง เ0า เส โ! คู!,!, หรื 0 กญช ๅมๅ เบน’ ฦพึ่ง  ความ 

เจริญ ทาง' ทีตถ ฃคูง ล" ง!^!!! ก็ จุ) ะ!. เง เกิด ข! แช่!!, ณัเ 

นอก จาก นีก็ ควร ส่ง เสริม ใหค นเฃำใจุ เส ภาพ ของ ธรรม และ คู่านี ยม ขคูง ไทย บา ร ประการ เช่น 
ผ้ที เคารพ น" บถึคู ผู้มื วุฒิ ที' ง หลาย ย่อม เจุเ ริญด็ วย อายุ  วรร แเะ  สุฃะ  พละ  (จุ] าก บท สวด มน ฅ์ใหื พเร 
ของ พระ)  และ การ อนุเคราะห์ กน  ฉใ. เท์บิ ดา มารดา-บุตร  เพื่อน ต่อ เพื่อน  นาย-บ่าว  สามี 


มี ความ อนุเคราะห์ และ เกา รพ กน  ลูก จทีง นาย จำ งก็ ไม่ วิวาท บาดหมาง ก" น สามี-ภรรยา  ไม่ฅ อง 
ทะเลาะ เบาะ แวำ หย่า ร้าง กน  เมื่อ ทุก คน มี ความ สุข  ส' งคม ก็ เบน สุข  ร้ฐ บาล ก็ ไม่ ตอง บริการ ใน 
เรื่อง ส่วน ตำ ของ ประชาชน มาก 

7)  ล่ง เสริม ให์ ประชาชน สนใจ ขวน ขวา ย หา ความ รู้ และ ต* งั้ใจ ประกอบ สํม่ มา ชีพ โดย หล' ก 
ฉ* นทะ  วิริยะ  จิต ตะ  วิ ม' งสา  หรือ ให้ มี ความ สนใจ กระทำ การ ให้ สำเร็จ ประโยชน์ อย่าง ใด อย่าง หนึ่ง 
เป็น เบา หมาย ของ ชีวิต ของ แต่ ละ คน  (1^66(1  โ©!-  /เ01161\’61ห6111;)  แต่ ไม่ ควร จะ เป็น การ ต* ง หนำ แสวง 
หา ทรัพย์ โดย ไม่ คำนึง ถึง ความ ผิด ชอบ ซ วดี  แต่ ควร เบน ใน แง่ แสวง หา ชื่อ เลียง จาก การ อุทิศ ตน ทำ 
งาน ให้ ไ ดำ! ลดี ใน เรื่อง ที่ เป็น ประโยชน์ ต่อ ส่วน รวม และ ได้ รับ ความ พอ ใจ จาก ความ พาก พุม ใจ ใน 
กิจกรรม น* น ขอนึ่ จะ เห็น ได้ ว่า เป็น การ เสือก เพ้น ความ ตอง การส' มฤท ธื้ผล ตาม ทฤษฎี ของ แมค 

คลี เลน'’®  เฉพาะ ใน ส่วน ที่ จะ เกิด ผลดี ไม่ เนน ความ ส' ม ฤทธี้ ผล ใน คำ น การ เงิน ซึ่ง อาจ เกิด ผล ร้าย แก่ 
ส' งคม อย่าง ที่ เกิด ขน ใน หลาย ประเทศ 

ข.  แนว การ พฒ นา เศรษฐกิจ ตาม เบา หมาย ใหม่ 

1)  การ พ" ฌนา เศรษฐกิจ ของ ประ เทศ จะ ไม่ ถึอห ล' ก การ เพีม พูน ราย ไค ‘ของ ประชา ชาติ 
(ใ ง ■&บ่ ©ถ&เ  111001116)  หรือ ราย ได้ ต่อ หำ  (?61'  ๒00 ฑ 16)  ที่ เป็น ตำ เงิน เป็น เบา หมาย แต่ ใช้ หล' ก 

ความ กิน ดีอย่ ดี เป็น เบา หมาย  ท" งนึ่ก็ เพราะ เหตุ สำ ก' ญ 4 ประการ  คือ  (1)  การ ตี ราคา ผลิต ภ* ณท์ 
และ บริการ มวล รวม ของ ประชา ชาติ เป็น คํำเ ■ริ!^ กระ ห์'! มืสม บู'? ณ์เพ รา ะ ประเทศ ไทย เป็น สำ คม 
เกษตร  ยำ ไม่ ไค โข ำรป สำ คม ที่ใช โงิน เป็น สื่อ ไน การ แลก เปลี่ยน ทุก ชนิด  เช่น ชาวนา ที่มีติ นของ ตน 
พอ สมควร  อาจ กิน อยู่ อย่างบริบูรณ์  มีบำ น เอง  ทอ ผำเ อง  และ พึ่ง ตำ เอง ได ใกื อบ สมบูรณ์  เมื่อ ตี รา ถา 
เป็น เงิน อาจ จะ ได้ เพียง เล็ก นอ ย แต่ ความ จริง มี มา อร ฐาน การ ครอง ชีพ สูง ทำ ใ หำ ารตี ผลิ ค ภ' ณฑ์ มวล 
รวม ของ ประเทศ  (ด.?!/ .๒)  ได้ ตากว่า ความ บริบูรณ์ พู ล สุข ที่แท จริง  (2)  ประเทศ ต่าง  ๆ ที่ จริง 


เว& VI ำ I 0.  ^001011,  ปี^ 6 800161)’  (?ก่1ใ06ไ0ท,  ะ V &ฑ  ใำโอรใ โ& ๗,  1961), 
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แล้ว มี การ เพึม ค่า แรง งๅน  เพีม ภาษี และ เพ 3 ารา คา สิน ค่า อยู่ เบน ประจำ ทำ ใหโ กีด สภาพ  เงิน เพ้อ อยู่ 
ไน ฅว  (ธแเแ-เภ  ณก ต'.! 0ฑ)  ทำ ใหคู เหมือน ว่า  ผลิต ภ’ ถเๆ าำา วลร ว 33 หรือ ราย ได้ ฅ่อห ว ของ เขา เพ้ม ขั้น 
มาก  ๆ เสมอ ส่วน ของ ไทย พยายาม ถือ หล' ก เสถียรภาพ ของ เงิน ตรา  ด้ง น นก่า แรง ค่า ภาษี และ ราคา 
สิน คา ของ เรา จึง เพีน ขั้น นอ ยก ว่า 33 าก  เป็น ผล ให้ ฅว เลข ผลิต ภ' ณฑ์ มวล รวม และ ราย ได้ ต่อ หวข อง 
ประชาชน คูน อย แมว ะเโ รืมขั้ นอ' ตรา เพ มก็ V ห้เย  จำนวน ต่ว่ เงิน เต็ม ก็ นอ ยเมี อ เปรียบ ล้บป ระ เทศ 
ฅะว นฅก ทำ ให้ ประเทศ ไทย คู ยาก จุน กว่า ที่ เป็น จุริง  (3)  ราย จ่าย ของ ชาว ฝ รำ ที่ จำ เป็น แก่ การ ครอง 
ชีพ ของ เขา ก' บ ของ เรา ไม่ เหมือน ด้นํ  เช่น ใน ฐานะ ที่ เป็น เมือง หนาว  ร่าง กาย ตอง การอา หาร ประเภท 
ไข ม' น แบง และ โปรตีน มากกว่า เรา ล้อ ง แต่ง ตำ มากกว่า  ล้อ ง การ ล้าน เรือน ที่ บอ งก' นความ หนาว ได้ 
ล้อ งใช พล้ง นา พล้ง ไฟ พ้าพ ลำ งาน อี่น  ๆ อีก มาก เพื่อ แสง สว่าง และ ความ อบอุ่น  ฯลฯ  ส็ง เหล่า น เรา 
ไม่ ล้อ ง การ  ฉะนั้น มาตรฐาน การ ครอง ชีพ ที่ ว่า อยู่ คีกิน ดี ของ ฝ รำ ล้บข อง กน ไทย นํ้น ล้า ตี ราคา เบน 
เงิน แล ว ของ เขา ก็จุะ ล้อ ง สูงก ว่า เรา ประมาณ  10  เท่า  เพื่อ ใช้ จ่าย ใน ลึงที่ ไม่ เป็น ประโยชน์ สำ ห ร' บ 
เรา  (4)  ประเทศ ไทย เป็น ประเทศ เกษตรกรรม ที่ ไม่ ค่อย มีทร ‘พ ยา กร ประเภท แร่ ธาตุ  และ ความ รู้ 
ทาง วิทยา ศาสตร์ วิทยา การ ยำ ขาด อยู่ มาก  ฉะนั้น วะ ตำ เบ้า หมา ยให คน ไทย ได้ มี ความ สะดวก สบาย 
พรำ พ ห้อม ล้วย อุปกรณ์ ต่าง  ๆ เพื่อ ความ สุข ความ สะดวก อย่าง ฝ รำ หรือ ญี่ป๋น ย่อม ทำ ไม่ ไล้  ตราบ ใด 
ที่ ไม่ มีทห้ พ ยา กร ธรรมชาติ และ ยำ พ' ฌนา ทร่พ ยา กร มนุษย์ ไม่ ไล้  ล้า อยาก จะ ดำรง ชีวิต อย่าง เขา ก็ 
ตอง สำ ซือ สิน ล้า อุปโภค บริโภค และ ประเภท ทุน เล้า มา มาก มาย  ซึ่ง ก็ วะ ไม่ มี เงิน จ่าย ชำระ ค่า สึงข อง 
เหล่า นั้น ไล้ เพียง พอ  แส่ ไม่ หมาย ความ ว่า คุณภาพ ของ การ ครอง ชีพ และ กวา มสุฃ สำราญ ของ คน ไทย 
วะ นอ ยก ว่า ชาติ ที่ พ' ฌนา ทาง ล้ตถุ แล ว ดำ นั้น เรา จึง ควร ตำ เบ้า หมาย ใหม่ เป็น ทำนอง ล้ชน็ ความ สุข 
สม บรณ์  ยี งก ว่า วะ ถือ เงิน ราย ได้ เบน ล้ชนี 

สำ ห ร' บวิธี ว' ด ล้ชนี ความ สุข สม บุรณ์ น ผู้ เขียน วะ ไม่ นำ มา เสนอ ใน ที่น์ เพราะ ยำ วะ ล้อ งพินิ ว 
พิจารณา ล้น ต่อ ไป อีกว่า จะ ใช้ หล* ก่เก แเท์ ประ กาล้ คล้า ง เช่น อ' ตรา โจร ผู้ ร่าย  อ* ตรา ขอ ทาน และ ผู้ 
ขอ ห้บส ล้สคิ การ  อ' ตรา การ หย่า ห้าง  อ' ตรา การ เป็น โรค จิต โรค ประสาท  อ' ตรา วิ บาต กรรม  ฯลฯ  ล้น 
เบึน ล้ชนี ของ ความ ทุกข์ ประกอบ กบ เครื่ คง ที่รเ ะขั้ใ ห้เห็ ‘แสึ ร ครา 3 าเา เริญ  เช่น'  อายุ ยืน ไม่ มี โรค  ห ล้น 
ห้บศี ล ทำ บุญ ทำ ทาน และ พ้ง ธรรม  ล้ต รา ผู้ บวช พระ บวช ชี  อ' ตรา การ มี งาน ทำ  อ ตรา การ ถือ ครอง 
กรรม สิทธิ ใน ที่ดิน  รวม ทำ ทำ ไร่ ทำ นา ทำ งาน อุตสาหกรรม  กล ก” 

® ^ ต่ชน์ ทจะ ให้ ว' ด ความ เจ? ญ ต่าง  ๆ น ทาง น่กป ราช ญตะ วน ตก ก็ใม่ ค่อย พอ ใจ ด”' ซนํท่ ใ ช้อย ไน บ้จจุ บินไ ด เสนอ 
ด ชน ใฬม่  ๆ กก หลาย บ่ ร'^ โ โ'' ร 1)011^1(1  V.  แ^! 3 /ร! ร ร0010-ธ001ไ0กา10  0^V^10I31ไ1^^น 

'ฑไโงนธหึ่  & ร)'ร101'ก  01*  1๒  0/ 1๒  อ/  1^0๒10๒  ณ I 3001๗  3^^0(^^^ 

ใน ฉบ ‘ไ]  ^001๗  โท โ 0 กท& น' 0ฑ  โ 0 โ 06V^I0|)1ท^  0011ท1กํ0ร,  V01.  393  (1^ ท I ณ!” V 1971),  1)1).  65-81 
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2)  เพีอ ส ราง ส์ง์ คม ทีประ ชา ชน มี ความ สุข สมบูรณ์ {{ค ๅๅม กิน ดี 0?^ คีก็จุ ะ ได้ จุ คลำ ค’ บก วาม 
ฅอง การ ขถง ชีว๊ค เสีย ก่อน ค" 3น  (1)  ลีงที่ จำ เบน แก่ การ คำ รง ชีพ  ได้แก่ บวิจุ โ] สี่  คือ อาหาร  เครื่อง 
น่ง ห่ม  ที อ?! อา กีย  และ ยาร์ กษา โรค  (2)  ส็งที่ จำ เบน แก่ การก รอง ชพ ใน ส" ง คม สม' ย ใหม่  ได้แก่ 
การ ศึกษา  การ แพ ท ย การอ นาม โ]  ขน มูลฐาน  การ ประปา  การ ไฟ พา  การ ขน ส่ง สาธารณะ  (3)  ลึง 
ที เหมาะ สม แก่ การ ครอง ชีพ สม โ] ใหม่  เช่น การ ศึกษา  การ แพทย์ ซน สูง  การ พล' ง งาน  การ คมนาคม 
ส่วน บุคคล  (4)  ส็งจุ รรโ ลง ชีวิฅ และ ส' งคม ให้ เกิค สุนทรียภาพ และ ความ พุมเ พือย ผาสุก สนุก สบาย 
เช่น เครื่อง สำอาง  เครื่อง แต่ง กาย หรูหรา  อาหาร พิเศษ  การบ'^ แเที ง การ รื่นเริง ต่าง  ๆ 

เมื่อ คำนึง ถึง บทบาท ของ รัฐบาล แล วจะ เห็น ได้ ว่า น่า จะ จุ* ดล ำดบ ไว คาม หล' 'ก อรรถ ประโยชน์ 
สูง สุค  (ม เแ! นฒ่ณ่ รณ)  เสีย ใหม่  คือ ขน แรก เบน ขน ที่ จะ บำ เกิด ความ สุข  ขน มูลฐาน  และ ระ ง' บ 
ความ ทุกข์ ใหญ่ หลวง แก่ กน ท* ง ประเทศ  ขน ที่ สอง เป็น การส รำ ง ความ สฃข นก ลาง แก่ คน ประมาณ กึ่ง 
หนึ่ง  ริ! นที่ สาม เป็น การส รำ ง ความ สุข ขน สูง แก่ คน จำนวน นอ ยล ง ท* งนึ่ ปริมาณ และ คุณภาพ ของ 
บริการ ของ รัฐบาล ควร จะ ได โป ลี่ยน แปลง ไป เมื่อ ฐานะ ชอง ประเทศ ดีข์น  ซึ่ง อาจ ธ ติ] าข เป็น ภาพ ได้ 

จำนวน คน 


1 

2 

3 

0 ปริมาณ ความ สุข 

รูป ที่  5 

ตาม หล' กดำ กล่า วนึ่  เบา หมาย ของ การ พ* ฌนา เศรษฐกิจ อาจ จำแนก ราย ละ เอีย ค ไค้ ใน ขำ) 
ต่อ  ๆ ไปนึ่ 

3)  เบา หมาย ใน การ จ* ดหา สึงที่ จำ เป็น แก่ การ คำ รง ชพฃ อง ประชาชน ทุก กน  คือ  อาหาร 
เครื่อง นุ่ง ห่ม  ยา รักษา โรค  และ ที่ อยู่ อา ศ โ)  ให้ ได้ ราคา ประ หยด และ ทีวถึ งอ ย่าง แทำ ริง  อาจ แยก 
พิจารณา ไค้ ดำนึ่ 

ก)  ดำ น อาหาร  ประเทศ ไทย เบน ประเทศ ที่มี อาหาร อยู่ ใน เก แเ ‘คืที่ ธุตม สมบูรณ์  แต่ก็ ไม่ ควร 
ประมาท เพราะ ประชากร เท) มช นอ อา'^'^ ก ศ^'^ อ แล แม ใน ขณ^ นก ปราก แวา มบร ■เ^ ชา ชน เบน โรค ขวด 
อาหาร อยู่ มาก ซึ่ง เป็น เพราะ ขาด ศร ามรู้ ห'' ^'' อ'^'^  และ ไม่ อาจ หา อาหาร ประเภท โปรตีน  ไข ม' น 
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การ เสียง ปศุ สต ว และ ส” ตว์บี ก เพื่อ ให้ มี เนอ นม! ข่ใน ปริมาณ ที่ มาก ขน และ ราคา ถูก พอ ที่ ประชาชน จะ 
หา ซอ มา บริโภค ไค้ ท' วถึ  3 การ พฌ นา การ ประมง ท* งั้ ทาง น้า จืด และ ทะเล ให้ กว็า ง ขวาง ย็งขํ้ น การ 
พฌ นา พืช ผํก ผล ไม้  และ การ ใช้ {เย และ เคมี ภ” ณฑ์ หรือ แม้ แต่ จะ เพืม คุณภาพ ของ เมล็ด ขริว ควย การ 
อาบ โปรตีน ซึ่ง กำ ล” ง ทดลอง ผลิตอยู่ ใน ประเทศ แล จ 38 

บญ หา ของ การ เลย ง ปศุ สํฅว์ และ ส” ตว์มี บก คือ การ ขาด แคลน พน ธ์ดี  ราคา อาหาร สตว์ แพง 
โรค ต่างๆ  ของ ส” ตว์มี มาก  การ ขาย ผล ผลิต ได้ ราก าต่า  แต่ คน กลาง ได้ กำไร มาก  คน บริโภค ซ็อ 
แพง เกิน ไป  การส่ง จำหน่าย ต่าง ประเทศ ไม่ ได้ ผลดี  เพราะ ถูก ระแวง ว่า ส” ฅว์เ บน โรค ทำ ให้ ขาย ไม่ 
ได้  หรือ ราคา ต่า  นอก จาก น้ย’ งมี การ นำ อาหาร ประเภท น้มา จาก ต่าง ประเทศ เขำ มา แย่ง ตลาด ควย 

บญ หา ของ การ ประมง มี มาก โดย เฉพาะ มี แต่ ผู้ คิด จํบ์ ส” ฅว์ น้า ควย วิธี การ ต่าง  ๆ มาก มาย  รวม 
ท* งั้กา ร ทำลาย แหล่ง ที่ อยู่ และ อาหาร ควย การ จ” บส” ฅว์ น้า ลึก  การทำ ลาย พขั, ธ์โค ย ใช้ ยา พิษ และ ว” ฅถุ 

ระเบิด  การ จ” บส” ฅว์ น้า ผิด ขนาด  การทำ ลาย ส” ฅว์ ฤดู วาง ไข่  การ ข” ด ขวาง การ วาง ไข่ ควย การส รำ ง 
เขื่อน กน น้า ตลอด จน การ ปล่อย น้า โสโครก ลง แม่ น้า และ ลง ทะเล ก็ ทำ ใ ห” ส ต่ว์ น้า มี ค่า ถูก ทำลาย หรือ 

เบน โรค มาก ขน  ท* ง์กา ร เจาะ น้า ม” น่ใน ทะเล ถำ เกิด ผิด พลาด ขน ก็ จะ ทำ ใ ห” สต ว์ถูก ทำลาย พภัเ .ธ์ มาก 
มาย อาจ ไม่ คุ้ม ก” ปราย ได้ จาก น้า ม” น่  โดย เฉพาะ เมื่อ คำนึง ถึง ว่า กน ไทย จะ ตอง กิน ขำ วก” บ ปลา มาก 

กว่า อย่าง อื่น  อนึ่ง  ปรากฏ ว่า การส่ง เสริม การ เพาะ พ” น่ธ์ ส” ตว์ น้า และ การ เลย ง ส” ฅว์ น้า ใน น้า จืด 

และ ทะเล  (&&  ^^1แ|Vลป0ท)  ซึ่ง เบน อาชีพ สำ ค” ญฃ อง ชาว ญี่บุน นน คน ไทย ทำ อยู่ น” อย มาก 

การ พ” ล-เนา พืช ผ” กิ ผล ไม้  บาง ชนิด ก็ ปรากฏ ว่า ทำ ได้ รวด เร็ว จน ผู้ ผลิต ขาด ทุน แต่ ผู้ ซอ ก็ ยำ 
ต” อง ซ็อแ พง เกิน ไป จึง จำ เบน ตอง แก้ ไช บญ หา การ ตลาด ให้ ตีสีง ขห 


การ ใช้ ปุย และ เคมี ภ” ณฑ์ เพื่อ ให้ ได้ ผลิตผล มาก ฃนก็ มี ผล รำ ย ต่อ เนึ่อ ดิน  ซึ่ง จะ แก้ไข ได้ ควย 
ยาก ควร ส่ง เสริม การ ใช้ ปุย ตอก  ปุย อินทรีย์ ให้ มาก ขน  สำหรับ ปุย เคมี ควร ล่ง เสริม การ ผลิต ปุย ที่มี 
ผลดี มากกว่า ผล เสีย ให้ มาก ขื่น โน บ่ร ตอ* ■‘'^® อสิต^ ไอ้^^'*^™'! ไห้ ไ^^” ต'’ ถู อ^ง ชน 

เคมี ภ” ณฑ์ป ระ เภท ยา ฆ่า แมลง ต ตรู พืช ต่าง  ๆ ควร มี การ ควบ กุม อย่าง ใกล้ ชิคที่ สุด ให้  มี การ 
ใช้ น้อย ที่ สุด เพราะ เป็น อนต ราย แค่ ค' แ’' "อ้ต่ 'โ'™’' ต'’®'’^! ติ'*^'’'’ ห้ย์ตี พื^* ที่ ม’ บ่ ^ "โยชน์ แก่ การ เก บตร 
และ ทำ ให้ แหล่ง น้า เป็น พืตอี กอ้ว่ ย 


38  “1^13^11680  1^1ธึ1ใ-?1'01611ไ  1^106  0ก  3000  71าแ1  01ใ11(1โ01ใ,”  31๗11688  77; ๙ / ส// (รั  (ต่^! 31-11, 1971), 


1313.13-14. 


นก วิทยา ศา สต 3 จาก  006^11021-^131310  [แรท่แแเอท,  พ00(1ร  71016, VI &รร .ได้ ช แจง ต่อ อนุ ฤร รู!^ ฤๅรู ฐ^^ ๅๅ 
^,) อ/) ย ของ นํ้าม ‘นร่ ววิา จะ จ! าส้ต ว 93%  ใน  3 ว “น  และ สัตว์ จะ มา อย ไน บริเวณ น" น อึก ไม่ ได้  รวม ท" ง สัตว์ ใน 

ทะเล ถก จะ ถก ทำ ล' เย^า ถอ^'^ บ่  จง เสนอ ใ หรอ การ ขุด นาม" น ใน ทะเล จน กว่า จะ มวิธ การ ทด และ ระ ว" ง การ ขน ส่ง นํ้าม "น ทาง ทะเล 
ให้ มาก เพรา ะเรื กล่! โ! ส! าอสุ  ^ 81๓-3141๒๒  (/ 1 น 13,  1970)  น,  1^.-8 
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โคยทการเกษตรเบ็นอาชีพขฎง{ๅ-แ^'ๅ'^|ๅ;]ผู่1^|^^^|^ฏึ.^|^^0^|^ฦยูๅฤ\)บ่ๅ{ๅทํ0^ข0งทุฦฦน  จึง 
ควร ม เบา หมาย ทีจุะ ทำ ให้  1ค้ ผลดี อย่าง แทํจุ จึง และ พยายาม แสวง หาฅ ลาด ฅ่าง ประเทศ เพีอ ชาย 
วฅถุ คิบแ ละ ควร พฌน าอุฅ สา ห กรรม อาหาร สํๅเ จึจุ รูป 0 ย่ๅ งม ๅฦที่ สุ 0 เพราะ จะ เป็น การส รำ ง ราก ฐาน 
การ อุตสาหกรรม ดี กว่า จะ ส่ง วคถุ ดี บอ อก ไป ให้' เขา ผลิต 000 มๅ  เ ฏึห 0ๅ หๅร สำ เร็จุ รูป ส่ง กล' บ เข่า มา 
ขาย เรา อีก 

ข) ด็าน เครือ ง นุ่ง ห่ม  เนือง ดวย ประเทศ ไทย เบน เมือง รอน ความ ตํอ์ง การ เครื่อง นุ่ง ห่ม จาก ขน ส' ตว์ 
และ ใย เทียม มี ไม่ มาก เท่า เมือง หนาว  ดำ นไเ การ ผลิต เครื่อง นุ่ง ห่ม จาก ผาย และ ไหม ที เรา ผลิต เอง ได้ 
ย่อม เบน การดี อ? งู่แล วลี งที ควร ล่ง เส จึม ต่อ ไป คือ การ ป ร' บ ปรุง อุณ ภาพ ของ เส” นคำ ย และ ใย ไหม  ท* ง 
คำ นความ ยืด หด และ สี สรร  ถำเ รา สามารถ จ'' ด ทำ ดำ ยทีมี คุณภาพ ดี ได้  โอกาส ที เรา จะ มี เครื่อง นุ่ง ห่มท้ 
ราคา ถูก ก็ จะ สำเร็จ ได้ ง่าย ขน 

ค) ดำ น ยา รักษา โรค  การ ผลิต  ยา เพื่อ ใช้ รำ ษา โรค  เบน ลีง สำ ค' ญ มาก  ดำ นไเ รัฐบาล  ควร  ล่ง เสริม  การ 
ใช้ รัต คุ ดิบ ใน ประเทศ เพื่อ ใช้ ทำ ยา ตำรับ ไท? ง และ ยา ตำรับ สากล  อย่าง ไร ก็ ดีบญ หา เร่ง ด่วน ใน 
บจจุ บ'' นนื อยู่ ที ยา รักษา โรค ผลิต และ จำหน่าย มาก มาย ใน ประเทศ ไทย  จน เกือบ จะ เรียก ว่า เบน ตลาด 
เสรี ที่ลุด ใน โลก จึง ควร หา ทาง ควบ คุม ไม่ ให้ มี การ ผลิต และ จำหน่าย ยา  บาง ประเภท ที่ ไม่ ถึง มาตร- 
ฐาน  ไม่ รักษา โรค ได้ ตรง ตาม คำ โฆษณา หรือ ยา ทีมีอ ''น ตรา ย ต่าง  ๆ ยา ปลอม  และ การ ขาย เอา กำไร 
เกิน ควร ให้ เข ม งวด ขน ตลอด จน พยายาม ผลิต ยา ทีประ ชา ชน จำ เบน ตำ ง ใช้ มาก ให้ ได้ ใน ราคา ย่อมเยา 
และ มี จำหน่าย แพร่ หลาย ดำ ย นอก จาก นืกว ร จะ ปรับ ปรุง บริการ บอ งก'' น และ ปา บด แก่ ประชาชน ให้ 
กวำ ง ขวาง และ ประ หยด ยง ฃ็น  ควร หา ทาง ส่ง เสริม ให้ คนที เสีย สละ มา ทำ งาน ดำ น รักษา พยาบาล มาก 
ขน เหมือน ก'' บทีพ ระ ชีฝรั่ง ทำ อยู่  ไม่ กือ ว่า แพทย์ เป็น ชน ชน อภิ สิทธิ ชน มี สิทธิ ที จะ อำ ง เอา ฐานะ 
ความ เบน อยู่ สูงก ว่า พี่ นอง ร่วม ชาติ จน เกิน ไป  ใน ขณะ เดียว ก'' น ควร ล่ง เสริม ให้ เอกชน จำ การ ประ ก' น 
สุขภาพ และ โรง พยาบาล เพ็ม ชน ทำ ใน รูป องค์การ ธุรกิ ว และ องค์การ กุศล' 

ง)  ตำ น ทอย' อา ศํย  ควร พยายาม พ'' ฌนา รัสดุ ใน ประเทศ ที อาจ ใช้ สร้าง อาคาร บำน เรือน โดย เฉพาะ 
สำ ห ร' บผ้มี ราย ได้ นอ ย และ ปานกลาง ให้ ได้ มาก ทีสุศ  ราคา ถูก ที่ สุด  เพื่อ ให้ ประชาชน ได้ มีที่อ ย่ที ถูก 
สุข ลำ ษณะ และ เหมาะ สม กบ ภูมิประเทศ ให้ ได้ มาก ขน ก่อน  ส่วน อาคาร บ้าน เรือ นที หรูหรา ใช้ รัสคุ 
อย่าง ดี ราคา แพง สำหรับ ผู้มี ราย ได้ หรื ยิฐง นะ สูง ชน  รัฐบาล ไม่ จำ เป็น ตอง ล่ง เสริม แต่ กรับ ควร หา 
โอกาส เก็บ ภาษี อากร จาก วสๆ และ ผลิ ศ ศร รม นบ ร^น นให้ น'’ ศ^ น® ศค์ร ย^ ที่นศ ''ร ช ศ'- ชยบ้ น 


ฃบร  และ สุจริต,  ๙^, 
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โดย สรุป แลว ใน ด์าน ส็่งจุ๊ าญน 0 ย่ๅง ย็งฅ่ ฎ! ๅๅ- 5 ฦรฎ ขฎง (ๆ นส่ๅ น! หญ่น น ควร จะ ตํ้งเ บา 
หมา ยให คน ทุก คน ใน ประ เท กีไฎ้ มี! ฎ! ๅๅส ใฎ้ฎิ V เได้ ใช้ ลีง เหล่า นืใน ระ ด ไ] กุณ ภาพ ปานกลาง โดย ทว ถึง 

โดย เร็ว ที สุด  โดย รัฐ ไม่ แสวง หา ราย ได ไ! ากกิ จุ กรรม เหล่า นืธา จุจุะ ที' ฎง เสีย เงิน อุด หนุน อีก ควย 

4)  เบา หมาย ใน การ จุด หาบ ริกา ร พน ฐาน ที่จุำ เป็น แก' การก รอง ชีพ ใน ส* งก ม สม!] ใหม่  อา จุ 
แบ่ง เบน  3 ระ ด ไ]  คือ ใน ระ ดไบ ฑื่จุะ ที' อง รัด หา หรือ ให้ มี  แก่ ประชาชน ทุก คน ใน ประเทศ  และ ใน 
ระ ดบที จุ* ดให ใเก่ ประชาชน ใน เข ค ชุม นุม ชน ก่อน  แล วใน ขวั้า ที่ สาม จึง ค่อย ข ยา ย ไปส่ ชนบท  ใน 
ประ  เภท  แรก ได ไเก่  การ ศึกษา ภาค บ*' งก ไ] และ การอ นาม" ยรัา นบ อง รัน โรค ติดต่อ เป็น บริการ ที่ จำ เป็น 
สำหรับ รัง คม สม!] ใหม่  ประเทศ จุะมี ช่อง ทาง เจุริ ญไรั รัา ประชาชน มี การ ศึกษา ท" วถึง  แม จะ ไม่ 
ถึง ขํ้น สูง  และ การ ไม่ เป็น โรค ติดต่อ  ด*' งนน วิ*' ฐ บาล จุะรั อง รัด การ ศึกษา ขน รัน ใหโ เก่ป ระ ชา ชน 
โดย ไม่ คิด 3งูล ค่า โดย ทำ ถึง กไเ  เรียก ว่า การ ศึกษา ภาค รัง ค*' บ คือ รัง รับ รัฐ รัด ใหโ เก่ ประชาชน และ 
ยำ รัง ค ไ] ใรัป ร ะ ชา ชน ส่ง เด็ก ใน ปกครอง มา เรียน  ใน ชน แรก นืคว ร ขยาย การ ศึกษา ภา กน็ จุน ถึง 

ประถม บืที่  6 เสีย ก่อน  เพราะ 4 บื  ยำ นอ ย เกิน ไป  ไม่ เพียง พอ ที่ จะ มี ความ รู้ใรั อ่านออก เขียน 
ไรั  และ มี ความ รู้เบ อง ทีนที่ จะ ไป เรียน ต่อ ได ใ อง  ก รั้น จะ รัด มากกว่า นืก็ คง ไม่ มี เงิน รัด ได้ 

ทำ ถึง  เมื่อ ฐานะ ของ ประเทศ ดี ขน ก็ อาจ จะ ค่อยๆ  ขยาย ออก ไป เบน  7,8,9,10,  จน ถึง  11  หรือ 
1 2 บก็ ยง ดี  บริการ ที่ จำ เป็น อีกอ ย่าง หนึ่ง ก็กื อบ อง รัน และ ระ ง*' บ โรค ติดต่อ ซึ่ง เป็น ลีงที่ เห็น ได้ ชัด 
อยู่ แรัว 

บริการ อ* นด ไ] ที่ สอง ก็กื อบ ริ การที่ จะ รัด ให้ ไ รัแก่ ประชาชน ที่ อา รัย อยู่ ใน เขต ชุมนุม ชน ก่อน 
คือ การ รักษา พยาบาล  การ รัด การ ใ ฟพ้า  และ นึ่า สะอาด  ก็ เห็น ได้ ว่า เป็น ต็งจำ เป็น สำหรับ ชุมชน 
หนา แน่น มีรัา น เรือนอยู่ ต่อ เนื่อง รัน ต" งนต่  200-300  ห ลำ กา เรือน ขน ไป  เพราะ โรง พยาบาล จุะ 
ฅอง อยู่ ใกล้ ที่ ชุมชน  ส่วน การ จ* คบ ริกา ร ไฟ พ้าแ ละ นึ่า ประปา รัอง ต่อ ท่อ ต่อ สาย สน เปลือง เงิน ลง ทุน 
มาก ถำรั าน อยู่ ห่าง รัน ก็ ยาก ที่ จะ รัด ให้ คุ้ม ทุน ไ ติ'  การ ขน ล่ง สา ธาร เา] ะ เช่น  รถ เมล์ ประจำ ทาง ก็ เป็น 
สีงส ำรัญ สำ ห ร ไ] มหาชน ทำ ไป  บริการ เห ส่านึ่ รัฐบาล ควร มอบ ใรั หน่วย การ ปกครอง ทอง ถีน  (เช่น 
เทศบาล  สุขาภิบาล)  เบีน ผู้ รัด โดย คิด ค่า บริการ พอ ใหโ ลยง ตำ ไรั  โดย ไม่ หวำ ผล กำไร 

บริการ อ ไ]. ด ไ] สาม ที่ จะ ช่วย ให้ ชีวิต ประชาชน ใน ชนบท ทว ทุก แห่ง ได้ ใช้ เป็น กาว แรก ที่ จะ ไป 
สู่ ความ เจริญ คือ การ รัด ไฟ ช้า'® นบ' ด และ การ สื่อ สาร ไปรษณีย์ ชนบท  เพราะ สามารถ รัด ได้ ใน ราคา 
ไม่ แพง นก  ถำ ใช้ เครื่อง กำเนิด ไฟ ช้า ขนาด เล็ก สำ หรบ นมู่ บาน เล็ก  ๆ และ การ รัด ไปรษณีย์ ส่ง ถึง 
มำน ต่างๆ  ใน ชนบท  รัก รัปด าห์ล ะ® ค รง  สอง สิ' ง' แร" ฐ บาล ควร รัด ให้ ไรัแ ม จะ เก็บ ค่า บริการ ได้ 
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.ม่คุ้ ม ทุน  เพราะ เบ็น การ เบิด โอกาส ใทํ! เระ ชา ชน ได โ เส ง สว่าง เป็น ประโยชน์ หลาย ประการ และ อาจ 

ใช้ ร ไ] วิทยุ หรือ โทรภาพ เป็น การ เป็ด หูเป็ เ^ ฤา  และ สร ไง เอก ภาพ ทา ร การ เมือง ใน รา กา ประ หยไ เก ว่า 
จะ ให ประชาชน ใช้ วิทยุ พล ไ ถ่าน ไฟฉาย เป็น อ” น มาก  เมื่อ ประ กอ บก ไ] บริการ ไปรษณีย์ ชนบท จะ 

ทำ ให้ ประชาชน มืก วาม รู้สึก ผูก พ ไน ก ไ แบ นพ สเมื องของ ประ เท ก เกีย ๅฤน ใด้กี ยิง กว่า วิธี อื่น  ท ไ] ทำ 
ให้ รัฐบาล ได้ มี คน ชอง ตน  (บุรุษ ไปรษณีย์)  ออก ไป ติดฅ่ อก ไ] ประชาชน ได้ โด ยก ว ไง ขวาง อีก ควย 
พร อม ก ไ] บริการ ท* ง สอง ชนิด น์ก็ ควร มี โครง การที่ จุ) ะ สร ไง ทาง ดม นาก ม ทาง บก ทาง น์า  ที่ จะ ติดต่อ 
ก ไ] ประชาชน ใน ชนบท ได้ ท” วถึง โดย เฉพาะ ชุมชน ที่ ใหญ่  ๆ เสีย ก่อน  ต่อ ไป เมื่อ ฐานะ ของ ประเทศ ดี 
ขน จึง ค่อย ชยา ย บริการ ข* นสูง อื่นๆ  ไป ตาม ชนบท เป็น ลำ คบ ไป จน สามารถ สร ไง มาตรฐาน ความ เป็น 
อยู่ ที่ เท่า เทียม กน ท* ง ประเทศ  อไแป็น จุด หมาย ปลาย ทาง ของ กา รพ ไ] นา ลำ คญอ น หนึ่ง  คือ การ 
ปรบ ปรุง คุ ถ]! ภาพ ของ ชวต  (บท ภ! -0\'6  ©ก  บ! {6) 

5)  เบา หมาย ใน การ จด บริการ ที่ เหมาะ สม แก่ การก รอง ชีพ สม ไ) ใหม่  คือ การ ศึกษา ตไ 3 แต่ 

ช นม ไย มฃน ไป  การ รักษา พยาบาล ใน สถาน พยาบาล ใหญ่  การ จึค หา พล ไ งาน เพื่อ ใช้ ใน 

ครอบ ครัว  และ อุตสาหกรรม และ การ คมนาคม ส่วน บุคคล  ลีง เหล่ านึ่ เป็น ขีด ที่ ความ จำ เป็น กบ ความ 
พ่' มเพี อย มา พบ ก ไ]  เป็น ขีด ที่ อาจ โต ใ เย ไ ได วา การ ศึกษา ขนม หา วิทยา ลไแ ละ การ มี รถ ยนต์ ส่วน ฅว 
เป็น ลีง จำ เป็น เสีย แล ว หรือ รัง ไม่ จำ เป็น แล วแต่ จะ พิจารณา  ส่วน ผู้ เขียน มอง จาก ค ไน ท รพ ยา กร ที่ 
ประ เทศ มี อยู่ และ ความ สามารถ ที่ รัฐ จะ จด บริการ ให้ โดย ไม่ ห รัง ผล กำไร  เหมือน ระ ด บ ที่  2 (ขอ  4) 

ได หรือ ไม่  ผู้ เขียน เชื่อ ว่า  การ จด การ ศึกษา ต์งแ ต่มไ ยม ศึกษา ขน ไป ก็ดี  การ เป็ด โรง พยาบาล ให้ ทว 
ถึง ก็ดี  การ รัด ไฟ พ้า  น์าม่ นิ  ถ่าน ไรั  แก๊ส  ให้ ทำ ถึง ทุก บ ไน และ การ รัค การ ขน ส่ง ส่วน บุคคล 

(เช่น รถ ยนต์ เก๋ง)  น* น เบน ลีงที่ รัฐบาล จด เองอย่าง ไร ก๊ไม่ ได้ ทำ ถึง  ถไรั ด ไป ได โพี ยง บาง ส่วน ผู้ ไค้ 
รับ การบ ริกา รก็ ได โป รียบ ผู้ ไม่ ได้ รับ บริการ  ทำ ที่ เป็น พลเมือง เหมือน. ก ไ]  ดำ นำ] จึง ควร ส่ง เสริม ให้ 
เอกชน เบน ผู้ รัด บริการ เหล่ านึ่  ถ ไ รัฐบาล จะ รัด ก็ จะ รัด ใน รูป หา กำไร พอ สมควร หมาย ถึง ให ไ] ระ ชา- 
ชน ผู้ ได้ รับ บริการ ช่วย เลีย ค่า ใช้ จ่าย บ ไง หรือ ไห หน่วย การ ปลด'? ยิง พอง ถึนมี ผู้ ปก กรอง ทอง ถีน เป็น 
ผู้ รัด บริการ 

6)  เบา หมาย ใน การ รัด บริการ เพื่อ จรรโลง ชีวิต และ สำ คม ยิน ได โห่ การ ใด  ๆ ที่ จะ รัด เข ไ ใน 
สิง ไม่ จำ เป็น ต่อ ชีวิต อย่าง แท จริง  หรือ ลีงที่ พอ จะ นบ ได้ ว่า เป็น สีงพุ่ 'ม เพื่อ ยนน  บริการ ประเภท นึ่ 
รำ บาล ไม่ ควร จะ รัด เลย  แต่ ใหโ อก ชน เป็น ผู้ รัด  รัฐบาล เพียง แต่ รับรอง เสรีภาพ ของ บุคคล ที่ จะ ใช้ 

อฺเ.’  ^ ไ 
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บริการ ต่าง  ๆ ที่ฅน ปรารถนา  และ ช่วย คุ้ม กรอง 3า ใหใ กีด โทษ รริย หรือ การ เอา รด เอา เปรียบ จน เกิน 
ควร ก็ พอ แล ว 


7)  เบา หมาย ทาง พฌ นา เศรษฐกิจ อื่นๆ  ที่ ควร นำ มา กล่าว ใน ที่น็ก็ ย* งมี อีก หลาย ประการ  เช่น 
การส่ง เสริม อุตสาหกรรม ที่ เกี่ยว เนึ่อ งก! เกา ร เกษตร  หรือ ที่ ใช้ ว* ฅถคิ บ ใน ประเทศ  การ จ* คส่ง เสริม 
อุตสาหกรรม บริการ  (ไม่ ต! งใชํ วต่อุ ดิบ  นอก จาก แรง งาน และ บ ญญา ของ ประชาชน)  เพราะ ก่อ 
ใหไ กิค ราย ได มาก โดย ไม่ เสีย ทรัพยากร ธรรม ชาติ ไป  การ คน หา ทรัพยากร ธรรม ชาติ  การส่ง เสริม 
การ แข่ง ข” นํโด ย เสรี ของ เอกชน  การ จำ กด ขอบ เฃฅ ของ กิจกรรม ของ รัฐ ใน ทาง ธุรกิจ  และ อุตสาห- 
กรรม คือ การ มี รัฐ วิสาหกิจ ใ หน! ยที่ สด เฉพาะ ที่ เกี่ยว ก! ความ ปลอด ภ! ของ สาธารณ ชน  การ ควม คุม 
เสถียรภาพ ทาง การ เงิน ให กา ของ เงิน ไม่ ตก ต่า  พยายาม ป ภิรป ระบบ การ ธนาคาร และ ส ถา บ! การ เงิน 

ๆ^ 

ให้ อำนาจ 'แตก อยู่ ใน มือ คน ไทย มาก ขน ตลอด จน การ ติดต่อ ก! ต่าง ประ เท ส โดย ใช้ มาตรการ ทาง 
การ เมือง มาส น! ส' แน การ กรี หรือ การ แลก เปลี่ยน สิน ศรี หรือ ซ็อ ขาย สิน กรี ผ่อน ชำระ ระยะ ยาว การ คู้ 
ยืม และ การ ขอ ความ ช่วย เหลือ จาก ต่าง ประ เทศ ใหไ ป็นป ระ โย ช' น์ต่อ การ พ!! นา เศรษฐกิจ ของ ประเทศ 


ค.  แนว การ''.' เไม นา การ เมือง ตาม เ ‘มา หมาย ใหม่ 

เบา หมาย ของ การ พ! นา การ เมือ งที่ผู้ เขียน จะ เสนอ แนะ ใน ตอน น ขน อยู่ ก! ฐาน คติ  2 ประ- 
การ  คือ  พิจารณา จาก สภา พคว 1ม เป็น จริง ทาง การ เมือง ของ ไทย เป็น หล! ไม่ ได้ ยึด ตาม หล ก กฎ- 
หมาย ใด  ๆ หรือ รัฐ ธรรม ใ าญฉ บ! ใด' ฉะ นนไ ม' เป็น การ สมควร ที่ จะ คิด ว่า ข! เสนอ' แ เป็น การ 
วิพากษ์ วิจารณ์ รัฐ ธรรม' นูญ หรือ สกา บ! ใตๆ  ที่มื อยู่ ตาม กฎหมาย  อีก ประการ หนึ่ง ข! เสน อนืพิ จา ร- 
ณ าว่า การ พ! นา การ เมือง ที่แท จริง เบะ เก งง เปลี่ ยจ I ^^ป ส^ ^เป *“0 งก งง ปฏิจ้ ต่บรี งจิ จ! น' ากา ร บ้าง 
เพราะ ส ถา บ! กาง เมือง ไม่ ไช่สี งที่ธ ยู่นีง แต่ มืก งง เปสี่ 0 น แป กง เสน®  ฉะ นน ข! เสนอ ต่อ ไป นึ่ถรี ทำ ได้ 
จริง ก็ อาจ จะ มี สภาพ เช่น นั้น อยู่ งะ ยะ บ นึ่ง  และ จะ ค่อย วิว! นา การ ไป ส่รูป อื่น ตาม แต่ ผู้ทรง อำนาจ 
ทาง การ  เมือง จะ ชก จูง ก! ไป  ด” งนั้น ผู้ อ่าน อาจ จะ เห็น ว่า เป็น การ เปลี่ยน แปลง ที่ เร็ว เกิน ไป บ้าง  ถอย 
หล” งเข รี กลอง บรีง ก็ เป็น ไบ้ 


.ต่^.  1107611 ณ!,  (^ แ^  I)6V6^0!)ณ6^^^  ๒ ปีใณํ ๒ 1ใ(!  (1^6\V  ะ ?1-^6ธึ61*,  1970). 

ห ร' บผู้ สนใจ จะ ศก ษารั อ สน บสนุ น'!.' 0 งผู! 'ปา-สา ค! “ออก นา* ''ห!' อก าา! ง า"!®’ ม ■เนู ญฉบํ 'นบ จชุ บัน โปรด 
ศึกษา ขาก หนา สอ  ปา ■ะา (ายป! ข!* น น'! ช ๆ และ ฟ้อ สิต*! าน ‘นา ฐา' าาม นูญ  ะ บท ควาน ท* ลอก สาร* เถา ของ  สกา นึวืฑ กุ 
สอง ศนข์  (พระ นคร  ะ โชค ท้น ท* วศณ์  2508).  ส่วน ท่าน ทต องการ ศึกษา ใน แง' ห. า' ก กฎหมาย  โปรด ตู จาก  หยุด  แสง อุ ท'” ข, 
คา อธิ มา ขา' เมา รน นูญ “ต่^’'' *^’'’ •^'  *5 ยง นา ตรา และ กำ ธรา นนุญ ทํ่ว ไป โต ข ย่อ  (ท 5 ะ นคร:  บำรุง 

สาส์ น,  2511) 
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ผู้ เขียน เห็น ว่า สภาพการ เมือง ของ ปรุ •ะ เทศ เท ยนืฅํ้ ง์แฅ่ สม ไ] โบราณ กาล มา แล ว ประกอบ ควย 

กลุ่ม ผู้ทรง อำ นา จุฑา ง การ เมือง  3 กลุ่ม ดวย กน คือ  สกา บ' นก ษ ฅริย์  สกา บน ขน นาง  ซึ่ง ประกอบ ควย 
ขา ราชการ ทหาร  คำ รวจุ  พลเรือน  ราช กร ปุโรหิต ย์  นํกวิ ชา การ ๆลๆ  และ ประชาชน ทว ไป  แม้ ว่า 
ประชา ชนนี แด่ เดิม จุะมิ ใด้มื การ รวม คํว่ ก” น เป็น กลุ่ม เบน กํอํ น.  เช่น พรรค การ เมือง  สมาคม สโมสร 
กลุ่ม คณะ น ไ) เรียน  นัก ศึกษา  ๆ ลฯ  อย่าง ใน มจุ จุบ “น,  แฅ่ก็ เป็น ลีงที่ มีนีา หนัก ใน ทาง การ เมือง 

มา แต่ สม ย โบราณ เพราะ ประเพณี การ ปกครอง ของ ไทย เป็น แบบ บิดา ปกครอง บุตร  ต่อม าก็แ ปลง 

เบน สมมติ เท ว ราชย์  และ มา เป็น ประชา ธิปใ ตย  ช่อ นีจุะ เห็น ได้ ว่า ไม่ มี ยุค ใด ส นัย ใด ที่ผู้ ปกครอง ประ- 
เทศ จะ ปกครอง โดย เด็ด ขาด  สม บุรณ์  (/แ) 501แ?151ท)  ไม่ พ้ง เสียง ประชาชน  อ “น เป็น หล ไข องนั ทธิ 
เท ว สิทธื้  (อ!V|116  101กฐ51111))  ที่นัา ง ว่า ผู้ ปกครอง คือ พระ เฑ้ หรือ เทวดา  หรือ ล ทธิ พีวด ว (1^611(151115111) 
ซึ่ง ถือ ว่า เนัา ของ แผ่น ดิน เป็น ผู้มี อำ นา จุ  คน อา นัย ทำ กิน เป็น ทาส ช่วง ในั  (381-0  นังน นก ารป ฏินัติ 
โดย คณะ ราษฎร์ เมื่อ  24  มิถุนายน  2475  จึง วาง ราก ฐาน การ ปกครอง ประเทศ ใหม่ เป็น แบบ ฝรํง เกีส 
ซึ่ง รับ รู้ เฉพาะ อำ นา จุ ของ ประชา ซน  สกา บ” น กษัตริย์ เกิอ บจุะ ไม่ มี ความ หมายอย่าง ไร^®  ส่วน อำ- 
นา จุ ของ ขน นาง และ พลเรือน นั้น ก็ ไม่ แสดงออก ให้ ซัดเ จุน แต่ ไป รวม ไว้ กบ อำ นา จุ ของ ประชาชน ใน 
รูป ชอง สมาชิก สภา ผู้ แทน ราษฎร  ประเภท 2 ษัาง  ใน รูป ของ พฤฒิ สภา  หรือ วุฒิสภา ษัาง  ษัาง 

ถำจุ ะ พิจุา รณา วิเคราะห์ ก' นให้ ดีแล วก็จุ ะ เห็น ว่า การ นัด ทอน อำ นา จุ กษัตริย์ ก็คี  การ ผสม 

อำ นา จุ ของ ขุน นาง ไว! เน กบ อำ นา จุ ของ ประชาชน ทว ไป ซึ่ง ถูก เชิด ซูให้ เพึ่อ งฟข นก็ดี หา ได ไห มา ะ สม 
นับ ลไษ ณะ พน เพ ของ นัง คม ไทย ไม่  เพราะ ประชาชน ทว ไป ก็ ยำ คง นับถือ พระ มหา กษัตริย์ เบน อย่าง 
อึง  และ ยำ นบ ถือ ขำ ราชการ ว่า มี ความ รู้ ความ สามารถ กว่า ประชาชน ทว ไป  ดำ นั้น จึง ต ไง มี การ 

เปลี่ยน รัฐ ธรรมนูญ กน ถึง  ๘ ฉบบ  ■ไม่ นับ การ แก้ ใข และ เปลี่ยน แปลง การ ใช้ รัฐ ธรรมนูญ อีก  ๘ คร V ^ 
ผู้ เขียน คิด ว่า การ ไม่ ยอม รับ ความ เป็น วิริง นีไม่ เกิด ประโยชน์ แก่ผู้ ใด  และ การ วาง รูป ปกครอง ป 
เทศ ก็ ไม่ เห็น จุะต ไง ไป เอา อย่าง อำ กฤษ  อเมริกา  หรือ ฝ รัง เศส  เรา อา จุจไ แบบ จุน คณะ ชาติ ที่มี 
สภา ก็ไนั  หรือ แบบ ญี่บุน ตาม รัฐ ธรรมนูญ เม จิ  ซึ่ง พระ มหา กษัตริย์ จ ไร พร รด ทรง ไว้ ซึ่ง พระ ราช 

อำ นา จุ มาก และ มี บรรดา ขุน นาง และ พ่อ กำ เป็น คณะ ที่ ปรึกษา ก็ ได'  แต่ ถำจ ะใษั ถูก ต ไง จุริง  ๆ แล ว 


0 0^ 


5 


^ ■^ด  พระ ราช หตถ เถ ขา ของ พระ บาท สม  เต็จ พระ ปก เกส' าเ จา อยูห ” 'ว ทรง สละ รา ข สม บ" ต้แ ละ ขอ เวน อำ ใ-ก จ การ ปก- 
ครอง ประเทศ คน สู ปวง ขน ชาว ไทย  (2 มนา คม  2477)  ใน  ม. ร. ว.  ชนม์ สว  สด  ชม พ นุช,  พระ ราช ประ วต  9 ร" ชกา ล และ 
15  ท ระ บรม รา ชิน  (ท เระ นคร  ะ พิทยา คา ร,  2512),  ท นา  256 — 262. 

■สภา รำ ง รำ] ธรรม น ญ,  ร ามร ชิ ธรรมนูญ แบ่ง ราช คา ส^า ชิ' ม ร^น ย (พิม พ เบา าอนุ สรณ็๋ ใน งานพระ ราช ทาน เพลิง ศพ 

พถเ อก  หลวง สุทธิ สาร รณ กร),  (พระ นคร  ะ คุรุ ส คา  2511). 
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ก็ ควร จะพั ใหใ V เมาะ สม กบ สภาพ ของ สํง คม ไทย จุริง  ๆ คือ  ให์ อา นา จุ ใน การ ปกครอง ประเทศ ตก 
อยู่ กบ ส ถา บน พระ มหา กษั ฅริย์  ส ถา บน ขุน นาง  และ ส ถา บน ประชาชน  (คือ สภา ผู้ แทน ราษฎร) 
ส ถา บน แรก และ ส ถา บน สุด ท’ าย คง ไม่ เบน บญ หาน' ก เพราะ มี แบบอ ย่าง และ วิธี ปฏิ บ" ฅอยู่ 
แล ว ส่วน ส ถา บน ขุน นาง นั้น อา จุจุะ พิจุา รณา ได ไ บน หลาย แบบ  เช่น อา จุ จุด ขํ้นเ บน รูป สภา ขุน นาง 
แบบ อง กฤษ  ซีงป ระ กอบ ด’ วิย ขุน นาง สืบ ตระกูล  ขุน นาง โดย การ แต่ง นั้ง เพราะ มี ความ ดี ความ ชอบ 
ใน ราชการ  ขุน นาง ที่ เบน ตุลาการ  ขุน นาง ที่ เบน พระ  ขุน นาง ที่เบ็ 'นอ คีต นก การ เมีอ ง แต่ พน จาก 

สมาชิก ภาพ ของ สภา สาม' ญ แล’' ว ฯลฯ  หรือ จุะจุ ''ด เบน สภา  ที่ ประ กอ บด วยผู้ ประกอบ คุณ งาม ความ 
ดีแก่ ประเทศ ชาติ นั้งท หาร ตำ รวจุ  พลเรือน  ตุลาการ  อา จุ ารย์  พ่อ ค' า น'' ก ธร กิจ  แต่ ถ’' าเบ็ 'น ขำ ราช- 
กา รฅํ' อง ออก จาก ประจำ การ แล วก็ไ ด’'  หรือ จุะจุ 'ด เบน สภา ขุน นาง ที่ ประกอบ ดํวิย ข’' ารา ชกา ร นอก 
ประจำ การ กึ่ง หนึ่ง  ก'' บ ข’' ารา ชกา ร ประจำ การ อีก กึ่ง หนึ่ง ก็ ได’'  หรือ จุะแ ยก ก'' นใ ห’' ข'' ารา ชกา รน อก ประ- 
จำ การ และ พ่อ ค’' า คหบดี เบน สมาชิก วุฒิสภา  ส่วน ข่า ราชการ ประจำ เบืน สมาชิก สภา บอ งก' นรา ช- 
อาณา จ'' กร เพีม อีก สภา หนึ่ง ก็ ได''  คล’' ายข อง จีน คณะ ชาติ  ชี่งมี สภา ควบ คม และ สภา ประกาศ สงคราม 
ก็ ได’'  ไม่ ว่า จะ เบน แบบ ใด แบบ หนึ่ง ตาม ที่ กล่าว มา นืผู้ เขียน เชื่อ ว่า จะ ใ กล'' เคียง ก' บ โครง สร้าง ของ 

อำนาจ ทาง การ เมือง ของ ไทย  (?0พ61-  ร (ณ ณ น!- 6)  ยี งก ว่า ที่เบ็ 'นอ ย่ใน บจจุ บน  เพียง แต่ ฃอใ ห’' สมา- 
ชิก ใน สภา ด'' ง กล่าว ได้ ร'' บก ‘ด เลือก ขน มา โดย มาตรฐาน ที่ ยอม ร'' บก'' น'  1ค ทว  1บ่  (1นั้]11\'61'52111รเ]0)  1ม1 ช 
จำเพาะ เจาะจง ตว บุคคล ที่ผู้นั้ ง พอ ใจ  (?น1-110-ม่1น1-118{10)  ก็ แล วโณั  เพราะ ใน แบบ หล'' งนึ่ย่ อม มี คน ไม่ 
เห็น ควย อยู่ เสมอ  เป็น เหตุ ใ ห*' เกิด ความ อึด อ'' ด ใจ และ กูกท ''ก ท’' วง ใน ด’' านก วาม ชอบ ธรรม ที่ จะ ดำรง 
ตำแหน่ง นั้น  (000061)1  0ถ  068181๒1,30^)  อ'' น เบน บ่อ เกิด ของ ความ บน บวน ทาง การ เมือง ทํว่ โลก 
มา แค่ สม'' ย โบราณ 

เมื่อ มีส ถา บ'' น ทาง การ เมือง ขน เป็น ต'' ว แทน ผล ประโยชน์ ขอ-^ ก สุ่ม ผู้มี อำนาจ  (?0ฬ1- 

1101(161-5)  อย่าง นอ ย 3 ก สุ่ม แล ว บญ หา ถ'' ด ไป ก็ คือ การ แบ่ง อำนาจ ก'' น ใน ระหว่าง กลุ่ม นั้ง สาม นั้น 

บฌห านึ่จ ะนั้ อง พิจารณา ก' นให็ ถี่ถ วน อีก ครั้ง หนึ่ง ใน ลนั้วิ ะ ส' ภ้งร้ ฐ ธ' 5 ญ ใน ฐ'! นะศี่ พน โค' รง- 

สร้าง ทาง การ เมือง ตาม แบบ พิธี  (001-11131  ?0ผ6)-  ร {ณ 0 แแ -6)  เพราะ ถำห ว'' ง จะ ให้ เกิด เสถียรภาพ 

พอ สมควร และ ใน ขณะ เตย วก นก พิศ ใ® ควส ใ! ง น สง'!' ง ว®! น'* ค'! ว (1ะV01แเ!0!1)  แล วก ใคร่ ขอ เสนอ 


ศาสตราจารย์ ฟ? ต? ค แห่ง! ■นก จี^ แ' แ’” เา' 'น์’ 'เ! ำ "—  อำนาจ ดาม ชอบ ■จร 1 ม น์เห้ จ?-! นั้แกิ ดขํ V เจา ก ความ 
ยอม รบ แสะ 'ความ สน’ 'บา เนน ช®'! ห่า รา* บ® ห่!! ‘ลื^^  เจตนารมณ์ ชอง ม่วง ชน ณบน แห ถ' งอน ศก ดฒิขิ ขอ งา เรร ดา อำนาจ ท ชอบ 
ธรรม ทงห ลา^ ห่”  ห็!  00\'6}11ณ6}ฬ  (11น1  1^6ท1001-ปี:  711๕0?-}’  0๗  7?-0๕{1๕6  I?]  71(1-01)6 

พนเ  4111^1-100,  !-6ด้56ส  6ม่.,  (ธ081011  ะ ดเกเา  311ง  00-  1950),  |).  267. 
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แนะ วา สภา ที เซ อำ นา จุแ, ท' 4 ก ฒุ่ขำ ราชการ ควร 3 ^ สิทธิ และ อำ นา จุ ใน การ ตรา กฏิห มาย ใด ยก ฑ้งข วาง 
และ มี สิทธิ ยบย “ง  (V เ; เ อ)  ร่าง กฎหมาย ของ สภา ผู้ แทน ราษฎร ได ไ] ระมา ณ 1 บ ส่วน สภา ผู้ แทน 
ราษฎร ควร มี อำนาจ เด็ด ขาด ใน ด ไน กฎ หมๅ ย!. กี่ยๅ กบ กๅ ร!, ไนคื 0 กๅ- ยก เก็บ/ เๅฏี 0 ๅกร และ การ ตรา 
พระ ราช บญญํ 'ติง บ ประมาณ  ซึ่ง จะ ทำ ไห'' สามารถ ควบ คม ผาย บริหาร  (คณะ รฐ มนตรี)  ได ก' อน ขำ ง 
สูง แต่ ยง ไม่ เด็ด ขาด เพราะ สมา ขุน นาง ถา จุ คา จุน ฐานะ ข 0า ผาย บ ริ'!/! าร ไก ต' 0 ไป 0ก0 ย่าง นำ) ย ก็  1 ปี 
(ดาม เวลา ที่ จะ ใช้ สิทธิ ย “'บ ยง)  หรือ ตาม เกณฑ์ ที่จุะ ตอง กำหนด ราย ละเอียด ก ไ, เต่อ ไป  (เช่น แพ คะ- 
แนน ใน สภา ผู้ แทน ราษฎร ถึง  2 ใน  3) 

ผู้ เขียน มี ความ เชื่อ โดย สุจริต ใจ ว่า ถำโ กรง สร ำง ทาง การ เมือง ตาม แบบ' พิธี ให ‘สอด คลอ งก” บ 
เครง สร ำง ทาง การ เมือ งที่มี อยู่ จริง ใน สำ คม เมื่อ ใด  เสถียรภาพ ทาง การ เมือง ก็ จะ เกิด ขน  ท* งั้ไม่ มี 
ขอ สง ส*' ย ใน ความ ชอบ ธรรม ก"' น อีก ทำ ใ' ห้ผู้ร "บ ตำแหน่ง ต่าง  ๆ สามารถ บริหาร งาน ได ได วยค วาม สบาย 
ใจ ปราศจาก ความ ระแวง  และ ใน ขณะ เดียว ก”' นก็มื โอกาส จะ พฌ นา ใหโ บน ประชาธิปไตย ไค้ คียีง ขั้น 
อย่าง ที่ ระบบ อำ กฤษ กำ ลำ ทำ อยู่ ใน ขณะ' น คือ  พยายาม ลด อำนาจ ของ สภา ขน นาง ลง ที ละ เล็ก ละ นอ ย 
ใน ชำ เวลา ประมาณ  700  บ ซึ่ง ไม่ เป็น การ กระทบ กระเทือน ถึง ฐานะ ของ กลุ่ม ผู้มี อำนาจ กลุ่ม ใด 
อย่าง รุนแรง เหมือน ร” ฐ ธรรมนูญ ฝ รำ เศส  แต่ก็ เป็น ระบบ การ เ] ช้อง ที่มีซี วิด ชีวา สามารถ รักษา เอกราช 
ความ เป็น ฅวข อง ตวเ อง และ สามารถ เผชิญ ก”' บ การ โจม ตี ของ ล”' ทธิ แปลก  ๆ เซ่น  ฟาส ซิสม์  มา ร์คซิ สม์ 
เลนิ นิสม์ ไต่'' 

อนึ่ง เมื่อ ได้มื การ วาง โครง สรัา ง ตาม แบบ พิธี  เช่น รัฐ ธรรมนูญ ไต่' แล วก็ จะ ตอง ให้ ผู้ที่มื ความ 
เช่า ใจ ดีไ ดำ ว มปฏิ บ'' ติ งาน เบน การ วาง ราก ฐาน ทาง ดำ นปฎิ บ”' ติ  หรือ กล่าว อีก V ไยห นึ่ง คือ จะ ตอง สร ำง 
ธรรมเนียม ประ เพ?! ต่าง  ๆ ขั้น มาก ำต่บ์ โครง สร ำง ตาม แบบ พิธี น*' น มิ ฉะ นไเ โครง สร ำงก็ ไม่ มี ประ- 
โยชน์ ใน เวลา ปฎิ บ*' ติ จริง  เปรียบ เหมือน  นาย ช่าง สร้าง รถ ยนต์ ได*' สำเร็จ แต่ ไม่ มี คน ขบ เบน หรือ รู้ 
กฎ จราจร ก็ ไม่มื ประโยชน์  ดำ น น จะ เห็น ได้ ว่า การ ปกครอง แบบอ ำกฤ ษนน มี ประเพณี กำ กํบ อยู่ 

หลาย ประการ  เช่น สภา สาม”' ญ ไม่ ยอม ใ. ห พวก ขุน นาง มา ประชุม ดำ ย เพราะ กล วถูก ยึด อำนาจ  เบน ผล 
''ห' นายก รัฐมนตรี อำ กฤษ ยุค บจจุ บ'' น ต*' อง  เป็น สมาชิก สภา สา' ม” ญ เพราะ ต่อ ง กอย แถลง  เรื่อง ต่าง  ๆ 
น สภา นึ่  ซึ่ง แต่ เดิม เบีน ขน นาง ก็ ได*'  หรือ สมาชิก เปลี่ยน พรรค บ่อย  ๆ ไม่ ได ไ คน จะ ไม่ ยอม เลือก 
เพราะ  เขา  ถือ ว่า เขา  เลือก นโยบาย ของ พรรค ไม่ ใช่ บุคคล หรือ การ พิวิา รณา  ร่าง กฎหมาย ต่าง  ๆ จะ 
อภ็ป ราย เร็ว หรือ ชำ อย่าง ไร วิปข อง  2 พรรค จะ หารือ กน แลํว่ แจง ให ประธาน สภา ทราบ จะ ไค้ ไม่ ถก 
หา ว่า ลำเอียง ใหช ำงโ นํน่พ ด มาก ขำ งนึ่ พูด น้อย  และ ธรรมเนียม ที ว่า ประธาน สภา ต*' อง รักษา ความ 

เบน กลาง อย่าง เคร่ง ค รัด จะ ห รัง ชื่อ เสียง อย่า าอึห ^ ก จึง หา เลียง โม่ โ ค เมือ เป็น เช่น นี  ถึง คราว 


0 เ^' 
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สมครร์บ1ลือกฅ้'งปรุ-ะธา-แสภๅย่คูม'1ม่ฏีโฎฤๅส‘[ฆ^^[14าผลงานของดน  จึง มี ธรรมเนียม ว่า ถา ประธาน. 
สภา ไป สม กร ใน เขต ใ. ภ จะ ไม่ มี ใคร เข ‘าส มกร แช่ง ขนีแ บน เหฅ ให้ ได โ บน ประธาน สภา มา รักษา ความ 
เทียง ธรรม ต่อ ไป  ส่วน ใน สหรัฐ ก็มี ธรรมเนียม ถือ อา ๆโส ใน สภา อย่ๅ ง แข็ง แรง  ถือ ว่า อำนาจ บริหาร 
แยก จาก นิ ดิบ ญญ  ฅิ  ฉะนั้น สภา จะ ไม่ ไป ยุ่ง เกี่ยว รับ อำ นา จุ บริหาร นอก เหนือ จุาก ดาม รัฐ ธรรมนูญ 
และ ประเพณี ที่ นักการ เมือง จุ-เบน พล เรือ ■แ  ผู้ที่เ บน ทหาร มา ก่อน รัอง คืน รัญญ าบต ร เสีย ก่อน แล ว 
รับกื นที หลง์ เมื่อ พน ตำแหน่ง ไรั  เบน ฅนั  ประเพณี เหล่า นีเบ็ 'นของ จุำ เป็น สำหรับ ระบอบ ประชา- 
ธิปไตย ที่จุะ ทำ ใ นัก ล ไก ของ รัฐบาล เบน ไป โดย ราบ รื่น ต่าง กน ต่าง รู้ มารยาท  และ ขอบ เขต หนำ ที่ 
กวา ม รับ ผิด ชอบ ของ ผาย อื่น 

ผู้ เขียน ห รัง ว่า โครง สรัา ง ตาม แบบ พิธี และ ประเพณี ต่าง  ๆ ที่จุะ ใ ช กำ กบ โครง สรัา งฅา มที่ 
เสนอ มานี จะ กระตุ้น ความ สน ใจุ ท่าน ที่ฅ องการ เห็น การ เมือง ของ ประเทศ ไทย พ®] นา ไป ใน ทาง ที่ ถูก 
ที่กว ร มาก ขน ผู้ เขียน ไม่ ไค โสน อ ราย ละเอียด ต่าง  ๆ ใน เรื่อ งนั้ง  2 นีไว้ ใน บท ความ นี  นั้งที่ เคย พฺด 
ปาฐกถา ไว หลาย แห่ง แล ว เพรา ะจุะ เป็น การ ยืด ยาว เกิน ไป และ เห็น ว่า เป็น หนำ ที่ที่ พลเมือง ไทย ทุก 
คน จะ ช่วย รัน คิด อ่าน ไตร่ตรอง โดย ละเอียด ดี กว่า จุะ มาร บ พ้งก วาม คิด ของ ใคร เพียง คน เดียว หรือ 
กลุ่ม เดียว 

ง.  แนว การ นัฒ นา การ บริหาร ตาม เบา หมาย ใหม่ 

การ นัฌ นา การ บริหาร นีผู้ เขียน ไค โกย นำ มา เสนอ ไว้ ใน บท ความ ที่ อำ ง ขำ ง ตน โดย พิศ ดาร แล ว 
แต่ เป็น การ เนัน ใน แง' ของ การ ปรับ ปรุง การ บริหาร ที่ ควร จะ จด ทำ ขน เป็น ส่วน หนึ่ง ชอง แผน นั® นา 
ประเทศ  โดย พิจารณา ถึง บจ รัย สำรั ญ ของ การ บริหาร ใน กระบวน การ นำเ ขำ และ การ ผลิต  (าฑภ ษเร 
แ)! (1  11า1-01121ไ  ภ ษเ)  คือ การ บริหาร ดำ น คน  ดำ น เงิน  ดำ นรัส ดุ  และ การ รัด การ  รัง นั้น ใน ตอน นี 
จึง จะ พยายาม พูด ถึง ใน แง่ ของ' การ วาง เบา หมาย ของ พี® นา การ บริหาร เพื่อ ใ ห’" สอด คลอง กบ การ 
พฌ นา ประเทศ ตาม แนว ปรัชญา ที่ เสนอ มา ใน ดอน ที่  3 ของ บทนี ตาม ลำ รับ ความ สำรั ญ คือ 

1)  การ ขยาย บริการ ของ รัฐ  จะ เห็น ได จาก ขำ) ความ ใน ตอน ก่อน  ๆ ว่า ควร จะ มี การ วาง 
เบา หมาย ของ การ พี® น่า ใหม ไ มื่อพ็ 'ห'* ช่'' ^นึ่ ริ! ส่ด' ง' 3 ยบริ การ ใหม่  ๆ ในัส อด คลำ] ง รัน  การ รัด 
ขยาย บริการ ใหม่ นี รวม ถึง การ ขยาย งา น่^ ดิง าหี่ ริ! น่งต พี'' ส่ริริ ง ช' ง'' งที่นึ่ ถึง เซ่น การ ศึกษา ภาค 

นังก บ หรือ ขยาย การส่ง เสริม ใหไ อ' กชน่ วิด น่ริ^ ง รใน่ ก' งพีง ข' งง งยึง ชั้น่  เช่น การ รัด การ ศึกษา เอกชน 
การส่ง  เสริม  ผลิต  กำ ''■‘พี และ การ ตลาด ของ  สิน ดำ เกษตร และ อุตสาหกรรม เกี่ยว  เนึ่ องรับ การ เกษตร 
หรือ การ ริเ รีม งาน ใหม่  เช่น การวิ รัย เพื่อ นำ ผลิตผล เก หด รเบ อง ดํน่  เช่น เมล็ด ขำ ว พืชรั ณ ข์  นีา ยาง 
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สิน แร่ ค บุก  ทิเ ราม อย่ มาก และ ราก าตํ่า ไป ทำ ปร^ โยชน์ หลาย  ๆ ทาง มาก ขน  รวม ท” งก ารจ ตก'!' 5 
คาน คุ้ม กรอง ส วสดิ ภาพ ชอง ประชาชน, และ กๅห กมชุ ■ากิ จุ อุตสาหกรรม มิ ให์เ กิตเ .บ่น ■ก ยต่ 0^ วิ* ต"!'*^'*^'^ 

ทาง ร่าง กาย จิฅ ใจ ของ คน และ สภาพ แวด ลํอน 'น์ง การ คุ้ม กร คูงฤ ร รม กร จุาก การ เอา เปรียบ ของ ผ่าย นาย 
จำ ง และ การ รักษา ความ สงบ ภาย ใน อีก ควย 

2)  การ ปรับ ปรุง ส่วน ราชการ  ตาม ขำ) แรก หมาย ถึง ว่า รัฐบาล เอง ก็ ยำ มี งาน ที่ ควร ขยาย 
บริการ ต่าง  ๆ ออก อีก มาก ใน ขณะ เดียว ก" นก็ป รา กฎ ว่า มี ส่วน ราชการ ทำ งาน ซ้าซ์ 'อ นก “น มาก มาย ซึง 
เป็น ที่รู้ก 'น ท' วใป และ คณะ กรรมาธิการ งบ ประมาณ ชอง สภา ผ้แท นก็ไ ดำ สน อช อสง เก ต ไว้ ตน เต่บี งบ 
ประมาณ  2513  เช่น งาน ของ คณะ กรรมการ ตรวจ สอบ การ ปฎิบ "ติ เกี่ยว ก' บ ภาษี อากร  (ก. ต. ภ.)  งาน 
คณะ กรรม การส่ง เสริม การ ลง ทุน เพื่อ การ อุตสาหกรรม  (ก. ส. ท.)  คณะ กรรม การส่ง เสริม สิน คำ ขา 
ออก  (ก. ส. อ.)  นอก จาก น์ก็มี งาน ที่ ซา ซอน ยุ่ง เหยิง ก' นอยู่ เช่น การ พ' ฌนา การ เกษตร ของกระทรวง 
มหาดไทย ก' บก ระ ทรวง เกษตร  งาน ดำ นพ' ฌนา แหล่ งน์า และ พ ลำ งาน  งาน พ' ฌนา ชุมชน  และ 
พ' ฒนา ทอง ถีน  งาน สหกรณ์  งาน ล่ง เสริม และ วิ รัย เรื่อง ขำ ว และ พืช ผล ต่าง  ๆ ของกรมการ ขำ ว ก' บ 
กรม กสิกรรม  ตลอด จน การ สอบ สวน ปราบ ปราม โจร ผู้ รำ ย และ ผ้ก่อ การ รำ ย ฯลฯ  อ' น หมาย ความ ว่า 
มี ขำ ราชการ จำนวน มาก ที่ ทำ งาน ซา ซอน กน  แย่ง งาน ก* นทำ แยง ความ ดี ความ ชอบ  เบืน ปอ เกิด ใ ห*” 
แตก ความ สาม*” กคีก 'น  และ เป็น เหตุ ใ หก น ลน งาน  ตลอด จน ทำ ให ราย ได ของ ประ เท กีที่มี อยู่ นอ ย 
ต' อง ถูก แจก จ่าย ไป ทำ โครงการ ต่าง  ๆ จน เป็น เบย หำ แตก ไม่ สามารถ จะ ทำ งาน ดำ น ใด ใ ห' สมบูรณ์ ได้ 
ผลดี เพราะ ไม่ มี เงิน เพียง พอก' บ ความ ต' องการ ของ โครง กา รน น ๆ 

ความ จริง ทาง รัฐบาล ก็ พยายาม จะ ปรับ ปรุง  ส่วน ราชการ อยู่ เสมอ แต่ม ำไม่ ใคร่ สำเร็จ ไป ได้ 
เพราะ เหตุผล หลาย ประการ  ส่วน มาก ก็ อำ ง ว่า งาน ไม่ ซ้าซ 'อี นก' น จริง  ๆ ไม่ มี กรรมการ คอย พิจารณา 
บอ งก' น การ ซา ซ' อี น หรือ กรรมการ ประสาน งาน ก' นอ ยู่แลว แต่ ไม่แ รัง ว่า ประชุม ก' นกี่ค รั้ง ได้” ผล 
อย่าง ไร  แต่ ใน ส่วน ลึก ของ หำ ใจ ซึ่ง ไม่ นำ มา อภิปราย รัแ ได โเก่ การ รักษา ด้กดื้ ศรี  เกียรติ ประ รัติข อง 
หน่วย งาน  การ เกรง ว่า จะ ถูก ยุบ ตำแหน่ง บาง ตำแหน่ง เช่น อธิบดี  แมำ ะ ยำ ย ไป สู่ ตำแหน่ง ใหม่ ที่ 
เท่า เทียม ก'” น เช่น  รอง ป ล'” ดก ระ ทรวง หรือ ผู้ ตรวจ ราชการ ก็ ไม่ เต็ม ใจ  ทซั้ฅ ำเ จำ กระทรวง เอง ก็ เกรง 
จะ เสีย เกียรติ ประ ว'” ติ เพราะ ได้ ชื่อ ว่า ทำ ใ ห กระทรวง เล็ก ลง มีกวิ น น้อย ลง  กล ๆ การ ปรับ ปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม ใ หำ”” ด กุม  (รน- ธ &ถา แ!! 6)  จึง ไม่ ค่อย สำเร็จ ผล  ส่วน การ ฅไส่ วน ราชการ ใหม่ ม*” ก จะ สำเร็จ 
ลง โดย ง่าย  ลีงนื ร่ฐ์ บาล ควร จะ ตอง พิจารณา ใคร่ ครวญ เป็น พิเศษ  เช่น ควร มีนโย บาย ว่า ควร มี กรม- 
ใหฌ่  ๆ มาก ขน โดย การ ยุบ รวม หน่วย งาน ที่ ซ้'! ซึติน นข่ง ชน กน  เพือ ประ ห รัด คน และ เงิน งบ ประมาณ 
เพื่อ นำ ไป ใช้ ใน การ ขยาย บริการ ใหม่  ๆ ซึ่ง อาจ โอน คน ไป จาก' หน่วย เก่า ไป ไค มาก  และ จะ เป็ด ทาง 


0 
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ให ทาง ราชการ มีบริ [ๅๅ รู มๅ! ๅดูเ 4 เป็น เหตุ ใหฅ อง ขอ ขน ภาษี อากร ค่า ธรรมเนียม มาก ขํ้น เพื่อ มา ฑ้ง คน ที่ 
สำเร็จ การ ศึกษา เพ็ม ขน ทุกป็ มา เขค่ รับ รา ข ฤา ร ‘เ, ม ราน ที่ ขยาย เท ม่เนี มา เา ขม 

3)  การ ป ร ไ] ปรุง การ บํงค่ บบญ ชา  การ บริหาร งาน จะ สำเร็จ ไป มาก นอ ยหรึ อด วยคี เพืย งใค ย่อม 
ฃึนอ ย่กบ ความ รู้ ความ สามารถ และ สมร รก ภาพ ขอ ร การ ป รค่บ บฎุา ขา  หรือ ภาวะ ผู้ นำ  (บ6๗01-5]'.1{ว) 
ถา หวห นำ รัง อ่อนแอ จะ เป็น ค่วย ค่อย ความ รู้ ไม่ มีฤ วาม ค่ดริ นรืม เพียร พ0 ทรืฏ สน ไจ แต่ งาน ประจำ 
(1^0น1;11ไ0)  มากกว่า งาน พ” ฒนา  หรือ ใจ อ่อน ข สงสาร ไม่ รักษา ระเบียบ ริน ไ แคร่ งก รัด  ไม่ เร่ง รัด การ 
ทำ งาน ให้ คุ้ม ค่า  (0051  ธ11'พ้0(น'2แ655)  ไม่ นำ ความ รู้ และ เทคนิค ใหม่  ๆ มา ใช้ ใน การทำ งาน  ไม' 
รู้จ้ก วาง แผน  และ ควบ คุม งาน  ฯลฯ  ก็ ตาม นับ ว่า เป็น ผู้ที่ส รัาง ความ เสื่อม โทรม แก่ ราช การท* งั้สํ้น 
ถำยึ ง เป็น คน เห็น แก่ ไ ค่''  เล่น พรรค เล่น พวก  ก็ยีง จะ เป็น อุปสรรค ต่อ การ พ” ฌนา ยื่ง ขน  จึง ควร เพ่ง 
เล็ง ปรับ ปรุง โดย ถือ หล” ก ประเมิน ค่า ผล งาน หนัก  (?61-โ0™^1106  I:V ะ 1๒เ1(10 ก)  มา เป็น เครื่อง วินิจฉัย 
สมรรถภาพ  ถำผู้ ใด ทำ งาน ไม่ ไนั สำเร็จ ตาม เบา หมาย ที่ ควร จะฅ กล งก” นไรั ล่วง หนำ เป็น บี  ๆ ไป 
หรือ ก่อน เข ำร่บ์ ตำแหน่ง ก็ ควร โยก ยำ ย ถ่าย เท ไป สู่ ตำแหน่ง อื่น  อนึ่ง การ แต่ง ต* งํ๋ขำ ราชการ ชน ผู้ใหญ่ 


อย่าง ไร  แนัว ส่ง ให คณะ กรรม การที่ เป็น กลาง พิจารณา หรือ เมือ มี ตำแหน่ง ว่าง ใน หน่วย งาน ใด ก็ ควร 
จะ ต* งั้ คณะ กรรมการ คอย เลือก หา คน ผู้ทรง คุณ วุย้แ ละ สามารถ  (1^0111|ก &เ 1118  001111ไว1แ06  หรือ 
ร031-0!1  00111ฒ่ เ' มา นัม ภาษณ์ ศึกษา ประ นัติ  แ ละ  แนว ความ คิด ก่อน เสนอ  แนะ คณะ  ร ฐ มนตรี 
พิจารณา แต่ง ต* งก็ น่า จะ เป็น ทาง ประ นัน. ได ำาไ ด้มื การ เลือก หาด น ที่ศึที่ สุด แล วมา ตำ รง ตำแหน่ง ดี กว่า 
จะ พิจารณา จาก ความ คิด เห็น ของ ผู้ หนึ่ง ผู้ ใด เพียง กน เดียว  นอก จาก นึ่คว รมี ระเบียบ วิธี ที่ จะ พ” ฒนา 
นัก บริหาร ใหโ บี นลํ่า เป็น สนัยี งฃํ้น 

4)  การ ปรับ ปรุง การ บริหาร งาน บุคคล  นอก จาก จะ ปร่บ ปรุง ที่ตว ผู้บำ ค” ปบ” ญ่ชา แนัว จำ เป็น 
ที่ จะ ตอง ปรับ ปรุง ผู้ใต ไ รัง คำ- 'ป ญ่ชา ทุก ประเภท บุก ■ว-ด” ปด วย  โดย เฉพาะ มี ความ จำ เป็น ที่ จะ ตอง 

ปรับ ปรุง ระบบ การ บริหาร งาน บุคคล เบีน ธย่ว งม' เก' เช่น กระบวน การ สรรหา  นัด เลือก  บรรจุ 
แต่ง ต* ง ระบบ เงิน เดีอ น ระบบ พิจารณา บำเหน็จ ความ ชอบ ตาม ปริมาณ และ คุณภาพ ของ งาน ที่ ทำ 


''''ต  ปิมร  รก ษาง่ ต? 1 แกะ  ใส!”'!'  สุ!)? ต กุก  (เ3?1บเ3?1ง),  ก) ร ฆรห ใรทนใกุา กด ใท ประ เห ศ ไท?)  (ฉ มๆเ แก้ไข 
เรภ แต่'!) ก! ไท  2,  2512)  โดย เฉ) เา ะ)) ท ชุด ท ไย 
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ที ทำ งานอย่าง มี ประสิทธิภาพ ตาม แบบ สม “ย!. V พ'  การ ปทีบ ปรุง ระเบียบ วิ นไเ  และ การ บ้อง กำ เค อ- 
รปชํน ควย การ ให้ สินบน แก่ผ้ สามารถ ส่า ห สํฦฐ ามใ ห็ตๅ เนิน ตตี แก่ ขำ- 5 ๅช! ๅๅร ทุจุริ ต ซึ่ง ทาง ราชการ จะ 
คำ เนิน การทำ ทาง แพ่ง และ!] าญา และ ตำ ย ฤา ร ให้' ส่ๅน -รูๅ จุ} ถา รูก่า ง ^ ประ กากี ลง ใน วารสาร หรือ ข่าว 
สาร ของ  แต่  ล ะ หน่วย งาน ว่า ขำ ราช การทำ  ผิด อย่าง ใด ไต่ รบ โทษ อ ย่าง ใค  เพราะ  ขณะ นั้มีผู้ เชื่อ ว่า 
ขา ราชการ ไม่ ค่อย ถูกลง โทษ  ดำ น \ เถำ ผู้บำ คำ) บโบู ชา กีน ใด เข ม งวด บำง ก็จุะ หา ว่า ทารุณ ไม่ เหมือน 

เหมือน ส่วน ราชการ อืน ซึง ไม่ ลง โทษ ใคร  ถำ ทำ ได ใพี ยง  2 ซ์อ์น ก็ คง จะ บ้อง กำแ เละ ปราบ ปราม 

ความ อ่อนแอ ใน ราชการ ไ ดำ) าก มาย 

5)  การ ปรับ ปรุง การ บริหาร การก ลำ  การ พำ ดุ  และ การ จด การ ภาย ใน หน่วย งาน กวร จะ 
จด ทำ เป็น เบ้า หมาย ไว ดำ ปราก ภ ราย ละเอียด ใน บท กวา ม ดำ กล่าว แล ำจึง ไม่ ขอ นำ มา กล่าว ซา อีก 

0VV ^ 

6)  การ กระจาย อำนาจ ใหใ เก่ท อง ลึน  ใน ระหว่าง  พ. ศ.  2476-2510  นจะ เห็น ไค วา 

ประเทศ ไทย ได้ มี ความ กำ ว หน้า ทาง การ บริหาร อย่าง มาก มาย หา กวด จาก จำนวน หน่วย งาน และ จำ- 
นวน ขำ ราชการ  แต่ โดย เน้อ หา ทื่แท จริง แล วจะ ปรากฏ ว่า การ ปกครอง ส่วน กลาง และ ส่วน ภูมิภาค 
ไดข์ ยาย ต่ำ อย่า งก วำง ขวาง  ส่วน ราชการ ปกครอง ทอง ถนน นมิ ได้ กำ ว หนำ คาม ไป ดำ ย เพราะ 
ระบบ เทศบาล ก็มีแ ฅ่จะ ถูก ควบ คุม โดย ใกล้ ชิด ย็ง ขน  ท 1) จำนวน เทศบาล ก็มี อยู่ เพียง  120  แห่ง 
มาด "ง แค่  พ. ศ.  2500  มิ ได้ มี การ ต" ง เทศบาล ใหม่ ขน มา อีก เกือบ  15  บ ท" งทีมี ชุมนุม ชน หนา 
แน่น เพีม ขน อีก หลาย รอย แห่ง  แต่ ทาง ราชการ ไค พยายาม เพีม หน่วย ที่ ตน เอง เรียก ว่า หน่วย การ 
ปกครอง ทอง ถีน  เพีม ขน อีก มาก มาย  โดย เฉพาะ น้บ แต่  พ. ศ.  2495  คือ  สุขาภิบาล  องค์ 
การ บริหาร ส่วน จำ หวิด  สภา ตำบล ตาม คำ ลำ  222  / 2499  คณะ กรรมการ สภา ตำบล ตาม คำ สำ 
275  / 2509  และ องค์การ บริหาร ส่วน ตำบล^^  แต่ หน่วย เหล่ าน็ก็ เป็น เพียง การ ปกครอง ทอ ง- 
ก น แบบ เทียบ แฝ่ง  (?5011แ0  100ส1  ฐ 0V61•II^ห^11{)  เท่า น้นเ อง เพราะ มิ ได เป็น การ ปกครอง ทํอ่ง ถ็น 
เพื่อ ประโยชน์ ของ ทอง กน โดย คน ของ ทอง ก็นเ อง  กน ของ ทอง ถีน เป็น แต่ เพียง สมาชิก สภา ต่าง  ๆ 
แต่ อำนาจ บริหาร ที่ แท้ วิริง ก็ อยู่ ใน มือ ของ ข่า งา ชกา "5 บริหาร ส่วน ภูมิภาค ทำ สิน  ยกเ รัน องค์การ 

บริหาร ส่วน ตำบล มือ ยู่ เพียง  53  แห่ง และ ไม่! ด้รับ การ สน" บสนุ น ให้ ต" งเพี ม ขน อีก 


ด อมร  รก ษาสี ตอ 1 เทศ บาล ก"' ฆ ก) รพ ฒหา  (พระ นก ร : โรง พ)) พ' ส่วน ทอ่ง กิน!  2509)!  แถะ อมร  ร “'ก. 
ทา สิ' ต?/  (บรรณ า? การ)!  ก) ราา รา าาร ราชกา ปน ส่วน คูน กาก  : วารสาร ร' ฐ!! ร!) สา สา* ศาสตร์ ตา เบา! เศท  2508  (า 'เร ะา! กร 
โรง พมร์ เมา เาว ทเ) าถ' อธรรม ศาสตร์’  2508)’  โดย เฉพาะ บท สุดา าา อ- 
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นที นีผู้ เขียน จะ ไม่ พูด ถึง ขฏดี ขิฎ เสีย I, ท^บ ๅ5 ^ หรือ หน่วย ที่ ใช้ ชออึ่ น ๆ แต่ ใคร่ จะ 

ชให เห็น ความ จำ เป็น ที่จุะ ดฎง ดง- จุๅย ฎํๅง ^ๅจุ  (020811{ญ1!2น1011)  ออก ไป เพราะ ๓ รัฐบาล จะ จด 
บริการ เอง แล วก็ จะ ไม่ ดง งดํบ ดๅๅ มด็ฎ งด ๅงนี่ เฐเ 4, ราย ละเอียด ปลีก ย่อย ของ แต่ ละ ชุมชน  และ จะ 

ไม่ มี ราย ไต่ เพียง พอ ที่จุะ บงิก ๅงไ ด้นํง ถึง  ดำ จะ รัด บริการ ให่ แก่ ชุมชน หนา แน่น  (เมือง)  มาก 
กว่า ชนบท ก็’ ไม่ เป็น ธง งม  เพราะ เป็น รัฐบาล ชอง ประเทศ ดำ รัด บริการ อย่าง ใด ก็ ควร จะ รัด ใหโ เก' 

ทุก คน  ทุก แห่ง  ท" งยห่ เป็น ภาระ ทาง การ เมือง  (?01111ะะ11  บ1ส๖11แ185)  อีก ดวย  เพราะ ดำ 

นำ ประปา ใม่ ใหล  รถ เมล์ ไม่ วีง ใน เมือง ไหน  รฐั บาล ก็ ถูก ต่าห นิ  ท* งไม่ เป็น การส่ง เสริม 

กาว ปกครอง ระบอบ ประชาธิปไตย ฤวย  จึง ควร วาง เบา หมาย ใหม่ ให้ มี เทศบาล มาก ขน  จะ เล็ก 

จะ ใหญ่  ยาก ดีมี จน ไม่ สำ ค" ญใท โท ศ บาล มี อำนาจ หน ว่ที่ที่ จะ จด บริการ แก่ ชุมชน ใน เชต เทศบาล 

โค ยก รัาง ขวาง  และ เป็ด โอกาส ให้ มี ราย ไต่' จาก ภาษี อากร  ค่า ธรรมเนียม  ฯลฯ  มาก ขน ควย  ส่วน 
จะ เรียก เก็บ เพียง ใด ก็แล วแต่ ความ ต่อ ง การ ของ ประชาชน  ถำป ระ ชา ชน ใน ที่ น* น ตอง การ บริการ 

มาก ขน  เข่น ถนน  น้า  ไฟ  โรงเรียน ม" ธ ยม ศึกษา  อุดม ศึกษา  ฯลฯ  ก็ต่' อง ยอม ใ ห" สภา เทศบาล 
ออก กฎหมาย เก็บ ภาษี มาก ขน  การ ควบ คม การ บริหาร ของ เทศบาล ใ ห อยู่ ใน มือ ของ สภา เทศบาล 

และ ประชาชน ใน ทอง ถีนใ ห" มาก ที่ สุด' ร" ฐ บาล ก็ ไม่ฅ "อง ถูก ชม หรือ ถูกฅิ  รัฐบาล ควร จะ ควบ ศม 

โดย ตรา กฎ หมา ยก ว" าง  ๆ ว่า จะ ยอม ใ ห" เทศบาล ทำ หน้าที่ ใด บำง  มี ราย ได" จาก อะไร บ" าง  จะ ใช้ 

จ่าย เป็น เงิน เด อนแ ละ ค่า จ" าง ค่า ตอบ แทน ได้ ส" าเ ท่า ใด  ส่วน เงิน อุด ทน นที่ จะ จ่าย ให้ นนก็ ควร 

เลือก จ่าย เฉพาะ เพี่อ ป ร" บ ปรุง งาน ด" น ใด ต่าน หนี่ง ชอง งาน ช้นน น เข่น เงิน อุด หนุน เพี่อ ส่ง เสริม 

คุณภาพ ของ กรู โรงเรียน ม" ธ ยม เทศบาล  ก็ เป็น เพียง การ สมทบ  (IV [&เ ฝน่ถ ฐ ฐญฬ ร)  ก" บ เงิน 

เดือน ที่ ทาง เทศบาล จ่าย อยู่ แล" ว ไม่ ใช่ จ่าย เงิน เดือน แทน ท่งิน มด หรือ จ่าย อุด หนุน การ ดึก ษาที่ ง หมด 
เพราะ ถ" าทำ แบบ หล" งน้ แล" ว รัฐบาล ก็ ควร เบน เจ ริ ชอง ใ รง เรียน เสย เอง 

การ กระจาย อำนาจ แบบ น็จะ เป็น ประโยชน์ ต่อ รีฐ บาล เอง ใน ด ริน ที่ ไม่ ต่อ ง รับ ผิด ชอบ ราย 
ละเอียด ของ งาน ใน ทอง ดึน ต่าง  ๆ ไม่ ตอง เก็บ ภาษี อากร เอง สำหรับ กิจการ ทุก ชนิด ท* งที่จ "ด บริการ 
ได้ ทว ถึง และ ไม่ ทว ถึง  แต่ เก็บ ภาษี เฉพาะ งาน ที่ จะ บริการ ใ ห" แก' ทุก กน ทุก แห่ง  ส่วน บริการ 
เฉพาะ แห่ง ใ ห" เทศบาล จด เก็บ เอง  นอก จาก น้ก็ อาจ จะ ยุบ เลิก หน่วย การ ปกครอง ทอง ถึน จำแลง ท" ง 
หลาย เสีย จะ ได" นำ เงิน มา ปรับ ปรุง ราช 'การบ ริ หง ร ลิ'^ ห บ ส''^'’'' ที่'^ ‘'^ ว้ม่ สง'' น โหน้ '■ก่ 
ประชาชน ท* ง ประเทศ มาก ขน 


'‘■^  า!, ต" ๅเ) ฒ-เ ช่นน้ การ ฟ้า ร่วม กระบวน ทา ร ทาง การ เมีอ ง ‘แอ า! ปะ ‘เอ ชนน้ ระ ตบ น้งถ น ก็'' ะ สมบูรณ์ ขนเ V (รา ะ 
กา จำ ภ] ระ' ราชา แเ น* อ ภาา ก ท*  (1ภ แฬ่า 1ร'6)  11ร อมึม่ ระ ชาม ต้  า!? กา) อใา แลิก บ? การ ห) อ ไถ่ าาา กก งา!) 

(1^00211)  ไต’ โดย ตรา 
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สรุป 

บท ความ เรือง น เบน การ เสนอ ความ ก' ง ขๅฅ่ 01,บๅ1;5 มาย ข 0 งฤๅ ■5V ฒันา ประเทศ ทํ้ง์ทื่ มี อยู่ แล ว 

ใน แผน คือ  ดาน การ พฌน าเกี รษฐ กิจ และ ดัง คม และ ที่ ย “งมิ ได้ วิด ทำ เป็น แผน แน่ นอน คึธ การ พํฌ นา 

การ เมือง และ การ พฌ นา การ บริหาร  ว่า เบา หมาย เหล่า นจุะ พา เรา ไป สู่ ความ สุข ความ เจริญ จริง หรือ 

เป็น เพียง ความ เจริญ ทาง วฅสุ ที่ ไม่ สมดุล ย์ไม่ นำ ไป สู่ ความ สุข ที่แทํ จุริง  โดย คิด เลย ไป ถึง ว่า ดัาเ บา 

หมาย ที่ มือ ย่ใน บจจุ บน ไม่ ดี พอ แดัว เรา ควร จะ วาง เบา หมาย ใหม่ ได อย่าง ไร  และ เบา หมาย ใหม่ นน 

ดัา น่า ไป ปฏิดั ติ แล วจะ ทำ ใดัส ภาพ ของ ประเทศ ไทย เป็น อย่าง ไร 

ดัง น่นผู้ เขียน จึงเ รีม ควย การ สำรวจ สภาพ ทว  ๆ ไป ของ ประเทศ ไทย  และ ชอง ประเทศ 

อื่น  ๆ ที่ เรา ยึด เบน แบบอ ย่าง ของ การ พฌ นา  ซึ่ง ก็ ไค พบ ว่า สภาพ ที่ ปรากฏ อย่ท กวน นมิ ใช่ เป็น 

,,  1 . 


ข ๆ 

ความ เจริญ หรือ การ พฌน าที่ส มด ลย์ก \เ  และ ไม่ ใช่ สีงที่ พึง ปรารถนา อย่าง แท จริง  เพราะ เป็น 


คม ท้ 


แต่ เพียง ความ เจริญ ทาง วโๆ ถุที่ ตรี 3 อยู่บ นรา ก ฐาน แห่ง ความ หลง โลภ  และ โกรธ  กน ใน ดัง คม 

เรืย กก ไเ ว่า เจริญ แล วจี ง มีแต่ การ แก่ง แย่ง ชิง ดี ดัน  เบียด เบียน ดัน ไม่ มี ความ สุข ความ สงบ จริง  โดย 
ผู้ เขียน. ไดั ยก ปรากฏการณ์ ที่ พบ เห็น ดัน อยู่ ใน ดัาน ต่าง  ๆ ของ ดัง กมป ระ ชา ชาติ ท* ง ดัาน ดัง คม 
เศรษฐกิจ  การ เมือง และ การ บริหาร มา แสดง โดย ละเอียด พอ สมควร  เมื่อ ปรากฏ ว่า การ เอา อย่าง 
ฝรั่ง ไม่ เชื่อ ว่า เกิด ผลดี  ผู้ เขียน จึง ไดัล อง แนว ปรัชญา ของ การ พฌ นา ประเทศ ขน ใหม่ อีก แนว หนึ่ง 
ใหโ หมา ะ สม สอด คลอง ดับ สภาพ และ ทรัพยากร ชอง เมือง ไทย อย่า ง แท จริง เช่น ไม่ คิด จะ รํ่า รวย บริ- 
บูรณ์ ควย อุปกรณ์ บำรุง ความ สุข จน ลน พน เกิน กำ ดัง ของ ประเทศ  แต่ก็ ไม่ ประสงค์ จะ ใ หอ ย่ดัน อย่าง 
แร น แคน เพียง แต่ จะ หา วิธี ให ไ] ระ ชา ช นทรี) หมด ได้ รับ ความ สุข สูง สุด และ มี •ความ ทุกข์ นอ ยที่ สด เท่า 
ที่ จะ ทำ ไดั  โดย การ ไม่ เพ่ง เล็ง ถึง ความ เจริญ ที่ จะ ดัด ดัน ไดั เป็น ตัว เงิน หรือ ว ‘ตถุ  แต่ ถึอเ อา ความ 
สุข กาย สบาย ใจ เบน เกณฑ์ 

ห ดัง จาก นรี นผู้ เขียน ก็ไดั นำ แนว ปรัชญา มา แยก แพ่ค เต อร์อ อก เบน เบา หมาย ของ กา รพ ไม นา 


พ ไม นา ประเทศ  ทงนึ่ เพราะ ผู้ เขียน ยอม รับ ว่า แนว ปรัชญา นึ่ยำ จะ ตอง มีผู้ อภิปราย โดั เถียง อีก มาก 
ท* ง์เ บา หมาย ที่ คาด ว่า เหมาะ สม ตาม แนว ปรัชญา ใน มืนก็ รัง ว'! ง ได ไเต่ เพียง กรัา ง ๆ เนึ่ อง ตัว ย จะ ดอง 
รอ จน กว่า ผู้ทื่ท รง อำนาจ อยู่ ใน ดัง คม ประชา ชาดิ  จะ เห็น ดี เห็น งาม เสีย ก่อน จึง จะเ รีม วาง แผน ให้ 
ละเอียด ตาม ปรัชญา และ เบีา หมาย ที่ เสนอ มา ได ไเลิ ววึง วะ ถีงช นลง มืคบ่ ฏิดัดิ ดาม แผน  ตัง นั้น บท 
ความ นึ่จึง อาจ เบน เพียง ความ ผนข อง นัก อุดม ดดิ  หรือ การ คาด คิด ชอง นัก นิยม ความ จริง  (11631๒) 


ก ไค  ที ยง ไม่ เสนอ ราย ละ เอีย ค มา เสีย! น ครั้ง นีก็เ พรๅ ะย้ง์ ไม่ ตอง! ๅา- รค่ๅ นฦด กระบอก ท งที่ผั ไม่ 

เห น นา  อนเ บน แนๅ บ่รช ยุ] ๅทๅ งบ เฏิบ  ติ  (?1-{121ท11เ13 ภ!) 

ผู้ เขียน เห็น ว่า สํงก ม ตะวํ นตก ไม่! ช่สง์ คม ที่ น่า นิยม ชม เชย จุน เกิน ไป  คน ไทย ควร จุะมี แนว 
ปรัชญา และ เบา หมาย! น การ พฌ นา ชอง ตน เอง ไค้! พื่อไ ห ไหม ๅะส มก บ ภา ๅะแ ๅตล อมร) อง ประเทศ 
และ จิต! จุ ของ คน ไทย  ซึ่ง เป็น ชาติ พิศ คา รมีเ อก รัก ษณ์  (1;|ท่สุ1!6ท655)  ของ ตน อยู่ ไม่ นอ ย บาง 
ที เรา อา จุจุะ พาก นส  รั าง รัง คม ที่มีค วาม สุขมี คราม บริบูรณ์ พู ม มอ จุๅฦ โภอ หรํพิ ย์! มติ ม, สิ ห! น. น่า ของ 
เรา เอง โดย ไม่ ตอง เอา อย่าง ความ โลภ ของ ฝ รั้ง  หรือ ตื่มค วาม เจุริ ญ ขอ งก มอื่ม จุน เกิม ไป ก็ ไค้'  เพราะ 
มงคล สูง สุด ประการ หนึ่ง นํ้ใเ ก็ คอ  “ความ อยู่ ประเทศ ซึ่ง เหมาะ และ ควร จุ  ะ สุขี”  ซึ่ง ทุก ท่าน ที่มี 
โอกาส ได โห็น ภูมิภาค ค่าง  ๆ ของ โลก แรั วก็ค งจุะ พูด ไค โต็ม ปากว่า แหลม สุวรรณภูมิ น่ก็มิ ได้ มี ความ 
เหมาะ น่อย กว่า ที่ ได ไน โลก นึ่เล ย บญ หาส ำคญ ดูจุะ อยู่ ที่ เรา จุะ ทำ อะไร จุงจุ ะ น่า ทรัพยากร เหล่า นึ่มา 
!ช บ้] ระ โยชน์ ได้ โดย ทวถึ งก นอน เป็น บญ หา เรื่อง คน มากกว่า อย่าง อื่น 

ปรัชญา! หม่ที่ เรา ควร จุะ ช่วย รัน สร้าง ขนม านึ่  ซึ่ง ผู้ เขียน ไค ใส นอ มา โน บท ความ นึ่  ก็ หา ได้ 
เป็น การ สร้าง ปรัชญา! หม่ที่ ไม่ มี ราก ฐาน เป็น ของ ไทย หรือ จะ ปฏิเสธ ส่วน ดี ของ ปรัชญา ฝ รั้ง เลีย ที 
เดียว  ตรง กน ขำ มลีง ที่ผู้ เขียน นำ มา เสนอ นึ่อา จุวิะ กล่าว ได้ โค ย สรุป ว่า  เบน การ ประสาน ค่า นิยม ชอง 
ปรัชญา ของ รัฌน ธรรม ท* งั้สอ งนึ่เ ขำ ค้ว์ย กน  รวม เป็น  4 ประการ  กล่าว กอ  ผู้ เขียน เห็น ว่า  ค่า 
นิยม ที่ สำ ค*' ญที่สุ ค ของ บรรดา ขำ ราชการ และ นำา บริหาร ท" ง หลาย  คือ การ รักษา เอกราช ของ ชาติ เพี่อ 
เกียรติยศ ของ คน ไทย ท* ง ชาติ  และ เพี่อ รักษา พระ อิส สริย ยศ และ พระ บรม เค ชานุ ภาพ ของ พระ บาท 
สม เด็จุ พระ เฑ้ อยู่ หวผู้ เป็น พระ ประมุข  พวก เรา ท* ง์ห ลาย รัก ตอง พยายาม รก ษาเ อก ราช ของ ชาติ 
นึ่ไว้ ดวย ความ เสีย สละ ทุก วิถี ทาง แรั แค่ เลือด เนั๊อ และ ซีริค ของ ข ที ง'' เข กาง และ ปง ะ ชา ชน บาง ส่วน 
เพราะ หาก ไร กวา ม เป็น เอก งา ช เสีย แลํวิ งา ข กาง ทํ้งป งง ก็วิะ ไม่ม่ อยู่ ค่ธ ไป  ค่า นิยม ที่ สำ ค ญ งอ ง ลง มา 
คือ การ รักษา ความ สงบ เรียบ งอย ■กาย ไ' แป ง-เท ก เพี่อ! หำ-! งะ ชา ชน ท* ง ปวง ไค้ มี โอกาส ทำ มา หา กิน 
โดย ปรกติ สุซป งา ศอ ากโ วิง ผู้ร้าย และ กาง ก่อ กง บ' อ กาก อง อ และ เพี่อ ไห ที! มณะ ซี พราหมณ์ ไค้' อา ก*' ย 
แผ่น ดิน และ ปง ะ ชา ชน ผู้มีงิ 'อก, ศอข่ งอบ มุบ ที ไง ไ บรีา ที' ง^ อบ ไอ" บ่มิา ที^ าทีา ก่า’ ไอ"^ าบ^ อง แก่ เ'* บก เ' 
วิ รัย โดย เฉพาะ พง ะ สง ที' สา งก ชอง ง^ง ะผู้บี ง^ งะ บา บ' ■อา ออ บ® งบำ งอบ บ บอ^ บิ บ'^ าอา ง' ■บ บก่ม่ บา อา ‘ 
ชีวะ หา ได้ มี สิทธิ วิะก งะ ทำ กสิ กง งบ ไอ งัก ชก งง บาง งือแ บ" แบ่ อ" ทีบิบ บ^ ไบบ อ^บ''’® ง®^ างมุ ไษีชี ไง อง 

ก็ ไม่ ได"  อย่าง ไร ก็ดี  ค่า นิยม  2 ขอ แรก นึ่ผู้ เขียน มิไรั นำ มา อภิปราย โดย ฅงง แค่ ไค ทีะ ไว้! ห โซ ทีไวิ เอง 


ค่า นิยม ประ การที่ สาม คือ การ ช่วย ก นพฒ นา!] ระ!, ทศ ใหโ จริญ ขน ทุก วิถี ทาง  รวม ทงค วาม 
บ ริบ รณ ควย ทรัพย์  ความ บริบูรณ์ ใน เสรีภาพ และ เสมอ ภาค ทาง การ เม อง  ความ บริบูรณ์ ใน 

สม ภาพ และ ภราดรภาพ ทาง สมัค ฆ และ ความ บริบูรณ์ พ รัง พร ยม ควย บริการ อไเ ทรง ประสิทธิภาพ 
ของ ผาย บริหาร เพื่อ ให์ป ระ ชา ชน โค ย ส่วน รวม ได้ มี ส่วน แบ่ง ใน การท รพ ยา กร แผ่น ดิน มี ส่วน ร่วม ทาง 
การ เมือง  และ ส่วน ร่วม ใน การส รัาง สรรค์ ทาง วฌน ธรรม และ ศิลบ่ วิทยา  บ่น เบน สม บ" ติ ส่วน กลาง 
ชึ่งห มาย ถึง ว่า ใน ช* 1 แแร กร’ ฐ บาล และ ขำ ราชการ จะ ตอง พู้ก ใช้ สม บ" ติ ของ บ่ ระ เทศ ที่มี อยู่ แล ว รวม 
ก" บ ราย ไ ดำ] าก ภาษี อากร ที่ เรียก เก็บ จาก ประชาชน มา เสริม สรัๅ ง สง ที่  จุะ  เป็น บ่ ระ. โยชน์ ต่อ  ส่วน รวม 
สี่งที่ จํดส รัาง ฃนแ ลวก็ ย่อม เกิด ผลา บจ จ" ยให โกิค กำ ล" งบ ญญา และ ความ สามารถ ที่ จะ สรัา ง สรร ค์สีง 
ต่าง  ๆ ได มาก ขํ้นมี ราย ไค' มาก ขน  ได อยู่คื กิน ดี ขน ซึ่ง หมาย ถึง มี ความ สามารถ ที่ จะ เลีย ภาษี อากร 
ใหใ เท่ รัฐบาล ได มาก ขน เป็น ว" ฎ จ" กร  ใน ไม่ ช้า ประเทศ ก็ จะ เจริญ รุ่งเรือง ร้น น’ นคือ การ เพีม พูน 

โภค ทรัพย์ ชอง แผ่น ดิน 

ค่า นิยม ประ การที่ สี่  คือ  การ เพ้ม พูน ความ สุข ใหใ เก่ ประชาชน  เพื่อ ให้ มี ชีวิต ที่มีค วาม สุข 
สมดุล ย์ก" น ท" ง ทาง ร่าง กาย และ จิต ใจ  เรื่อ งนื เป็น หนำ ที่ที่ ยาก มาก  เพราะ ใน ขณะ ที่ เรา สร ำง สรรค์ 
ความ เจริญ ทาง ว" ตสุ เพื่อ ให้ ประชาชน ได บริโภค ได้ ใช้ น นก็ เป็น การ สร้าง ความ ตอง การ ใ หมาก ขน น น 
จะ มี คน จำนวน ไม่ นอ ยท้ จะ จด จ่อ อยู่ ก" บ ความ เจริญ ทาง ว" ฅถุ เหล่า น" น ยาก ที่ จะ ให้' ลด ความ โลภ ลง 
ได"  แต่ ใน ขณะ เดียว ก" น สมัค ม เรา ก็ยมั ไม่ สามารถ ผลิต สิน คำ และ บริการ ได พอ เพียง  ท' น ประเทศ 
อุตสาหกรรม ท* ง หลาย  ด" งนํนิ  ขำ ราชกา รน" ก บริหาร ชเง ปวง จะ ตอง ชให ให็น ความ จริง ช้อน  และ 
ช ชวน ไห อยู่ ใน ศีล ใน ธรรม  มี ความ สุขอยู่ ก" บ ความ พอ ดี เหมาะ สม ก" บ ฐานะ  ถำจํ ดี บริการ เช่น น์ 
ได อย่าง นอ ยก น จำนวน มาก ก็ จะ บมั เกิด ความ สุข ทาง จิต ใจ ได ตาม สมควร 

น์กือ ปรัชญา ของ การท ฒันา ที่ สอด คลอ งก" บ แนว คติ นิยม แบบ ไทย ดมัฑื่ กล่าว มา ใน ตอน ตน 


พิ1 ^พ์' ท้โร 5 พิมพ์ 'คุ? สภา ลาดพร้าว  มาย กำธร  ลถิร กุล  ผู้ พิมพ์ และ ผุ้โฆ ษณา 
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